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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ И ЕЛЕКТРОНСКУ 

УПРАВУ 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја   

Мишљење о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију финансијских извештаја за Главу 3.21 Канцеларија за 

информационе технологије и електронску, који обухватају Биланс стања – Образац 1 на дан 

31. децембра 2020. године и Извештаје о извршењу буџета за период 1.1. до 31.12.2020. 

године – Образац 5. 

По нашем мишљењу, финансијски извештаји су припремљени по свим материјално 

значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском 

рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење о финансијским извештајима 

Дати аванси и пасивна временска разграничења су више исказани за износ од најмање 

1.536 хиљада динара. 

Расходи у износу од 18.599 хиљада динара и нефинансијска имовина садашње 

вредности 20.839 хиљада динара евидентирани су и исказани на погрешној економској 

класификацији. Подаци о приходима и примањима од задуживања нису усаглашени са 

подацима евидентираним у Главној књизи Трезора за износ од 31.293 хиљаде динара. 

Канцеларија није успоставила адекватан систем финансијског управљања и контроле и 

није успоставила интерну ревизију. 

     Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 – Етички 

кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење. 

Скретање пажње 

Не изражавајући резерву на дато мишљење, скрећемо пажњу на следећа питања: 

(1) Напомена 2.3.1.2.2.3.  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем није уређено питање евидентирања лиценци у случају 

када се исте набављају са периодом коришћења до 12 месеци. Наведени недостатак прописа 

 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16,  113/17, 
95/18, 31/19  и 72/19 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19 и 84/19 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/2018 - др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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има за последицу да се на класи 000000 евидентирају и лиценце којима је рок коришћења 

истекао. 

(2) Напомена 2.3.2.1. Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем није прецизније уређен начин вршења пописа нематеријалне 

имовине, односно имовине која нема физичку манифестацију, те се њено стање не може 

потврдити прописаним начинима вршења пописа. Недовољна регулисаност наведеног 

питања посебно је испољена у делатности Канцеларије, када се врши набавка великих 

количина лиценци, и то како за сопствене потребе, тако и за потребе осталих државних 

органа. Кумулативно дејство недостатака осталих прописа на које је указано у пасусу 

„Скретање пажње“ чини наведено питање још комплекснијим.  

(3) Напомена 2.3.2.2.1.2. Уредбом о Канцеларији за информационе технологије и 

електронску управу није прецизније регулисан начин планирања и реализовања набавки 

рачунарске и друге сродне опреме и нематеријалне имовине из области информационих 

технологија за потребе других државних органа и организација, као ни начин њиховог 

евидентирања и преноса на коришћење државним органима и организацијама. Напред 

наведено има за последицу да су у пословним књигама Канцеларије евидентирана и у 

Билансу стања исказана и основна средства која не служе непосредном обављању пословних 

активности Канцеларије, односно која нису у физичком поседу Канцеларије јер су иста дата 

на коришћење другим државним органима и организацијама. Напред наведено ствара ризик 

да наведена опрема буде дупло евидентирана.  

(4) Напомена 2.3.2.2.1.2. Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем нису прописана конта на којима би се вршило 

евидентирање нематеријалне имовине у сталним средствима коју Канцеларија набавља за 

потребе других државних органа и организација, што за последицу има да је на класи 000000 

исказана и нефинансијска имовина која се не користи непосредно у сврху обављања 

пословних активности Канцеларије. 

(5) Напомена 2.3.2.2.3.1. Исправка вредности свих лиценци врши се по јединственој 

годишњој амортизационој стопи за патенте и лиценце од 20%, која је прописана 

Номенклатуром средстава за амортизацију која је саставни део Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, иако поједине 

лиценце имају рок употребе који је краћи од пет година, што захтева примену другачије 

амортизационе стопе. Као последица напред наведеног, исправка вредности дела лиценци се 

наставља и након истека рока њиховог трајања. 

(6) Напомена 2.3.2.3.3.1. Одредбе Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем и Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондаова на различит начин 

третирају питање евидентирања датих аванса за нефинансијску имовину.  

 
 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке. 
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Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

-  Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

-  Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

               __________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

7. јул 2021. године



 

 

 6 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

 

                                                                                   

ПРИЛОГ I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ И ПРЕПОРУКА   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 7 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

 

 

 

 

С А Д Р Ж А Ј: 

 

1. Резиме откривених неправилности……………………………….……………...........8 

2. Резиме датих препорука…………………………………………………………………9 

3. Захтев за доставу одазивног извештаја………………………………………………10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 8 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

 

 

1. Резиме откривених неправилности  

 

ПРИОРИТЕТ 17 

 

1.  Расходи на име набављене услуге реконфигурација модула Портала еУправа у 

износу од 18.599 хиљада динара евидентирани су на конту 424900 – Остале 

специјализоване услуге, уместо на конту 423200 – Компјутерске услуге, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

(Напомене 2.3.1.2.1.5.1).  

 

2. Канцеларија је нефинансјску имовину у вези са набавком пројеката набавне 

вредности 21.334 хиљаде динара, исправке вредности 495 хиљада динара, односно 

садашње вредности 20.839 хиљада динара евидентирала на конту 011100 - Зграде и 

грађевински објекти, уместо на конту 015100 - Нефинансијска имовина у припреми, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству (Напомене 2.3.2.2.1.1).  

 

3. Канцеларија је више исказала Дате авансе, депозите и кауције - конто 123200 и 

Разграничене плаћене расходе и издатке – конто 291200 за износ од најмање 1.536 

хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомене 2.3.2.3.2).  

 

ПРИОРИТЕТ 28 (средњи) 

 

1. Подаци о примањима од задуживања исказани у Извештају о извршењу буџета 

Канцеларије нису усаглашени са подацима исказаним у Главној књизи трезора за износ 

од 31.293 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству (Напомена 2.3.1.1.2). 

 

2. Канцеларија није успоставила адекватан систем финансијског управљања и 

контроле, јер: (1) није донела Стратегију управљања ризиком; (2) није прописала 

потребне политике и процедуре; (3) није обезбедила адекватан софтвер за 

евидентирање пословних промена, што није у складу са чланом 81. Закона о буџетском 

систему (Напомене 2.1.1). 

 

3. Канцеларија није успоставила интерну ревизију (Напомене 2.1.2). 

 

 

 

 

 

 

 
7 Приоритет 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
8 Приоритет 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

 

 

2. Резиме датих препорука 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије да: 

 

1. евидентирање расхода врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству (Препорука број 4); 

 

2. евидентирање нефинансијске имовине врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом 

о буџетском рачуноводству (Препорука број 5); 

 

3. евидентирање аванса врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству (Препорука број 6). 

 

ПРИОРИТЕТ 2  

 

1. врше ускађивање података о примањима од иностраног задуживања са 

подацима евидентираним у Главној књизи Трезора (Препорука број 3); 

 

2. (1) донесу Стратегију управљања ризиком; (2) пропишу потребне политике и 

процедуре и (3) обезбеде рачуноводствени софтвер који представља поуздану основу 

за евидентирање пословних промена и сачињавање финансијских извештаја 

(Препорука број 1). 

 

3. успоставе интерну ревизију на један од прописаних начина (Препорука број 2). 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

 

3. Захтев за доставу одазивног извештаја 

 

Канцеларија за информационе технологије и електронску управу је, на основу 

члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској институцији, дужно да поднесе 

Државној ревизорској институцији писани извештај о отклањању откривених 

неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана 

уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Канцеларија за 

информационе технологије и електронску управу мора у Одазивном извештају 

исказати да је предузела мере исправљања на отклањању откривених неправилности, 

које су наведене у резимеу налаза у ревизији финансијских извештаја, за које је шире 

објашњење дато у Напоменама уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Канцеларије за информационе технологије и електронску управу за 2020. годину. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, 

Одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног 

извештаја, тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од 

стране субјекта ревизије, подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе 

извршиће се и провера веродостојности Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и 

оцена да ли су мере исправљања исказане у Одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја Канцеларије за 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Субјект ревизије је Канцеларија за информационе технологије и електронску 

управу (у даљем тексту: Канцеларија), улица Немањина 11, матични број 07020171 и 

порески идентификациони број 110177886. Одговорно лице Канцеларије је директор.  

 

1.1. Делокруг субјекта ревизије 

Канцеларија је основана Уредбом о Канцеларији за информационе технологије и 

електронску управу9 којом је прописано да Канцеларија преузима права, обавезе, 

предмете, опрему, средства за рад и архиву насталу у раду Дирекције за електронску 

управу (која је престала са радом дана 26. јуна 2017. године, сагласно члану 13. став 3. 

Закона о изменама и допунама закона о министарствима), као и права, обавезе, 

запослене, предмете, опрему, средства за рад и архиву од Управе за заједничке послове 

републичких органа потребне за вршење послова утврђених овом уредбом. 

Чланом 6. Уредбе о канцеларији за информационе технологије и електронску 

управу прописано је да се средства за почетак рада и обављање послова Канцеларије, 

укључујући и средства за извршење обавеза Дирекције за електронску управу насталих 

до престанка њеног рада, а која су у вези са пословима које обавља Канцеларија, 

обезбеђују се из текуће буџетске резерве, као и из средстава и буџетских позиција 

Управе за заједничке послове републичких органа на позицијама које се односе на 

послове утврђене овом уредбом.   

Канцеларија обавља стручне послове који се односе на: 1) пројектовање, 

усклађивање, развој и функционисање система електронске управе и информационих 

система и инфраструктуре органа државне управе и служби Владе; 2) развој и примену 

стандарда у увођењу информационо – комуникационих технологија у органима 

државне управе и службама Владе, као и подршку у примени информационо – 

комуникационих технологија у органима државне управе и службама Владе; 3) 

пројектовање, развој, изградњу, одржавање и унапређење рачунарске мреже 

републичких органа; 4) послове за потребе Центра за безбедност ИКТ система у 

републичким огранима (ЦЕРТ  републичких органа); 5) пружање услуга пројектовања, 

развоја и функционисања интернет приступа, интернет сервиса и других 

централизованих електронских сервиса; 6) планирање развоја и набавке рачунарске и 

комуникационе опреме за потребе органа државне управе и служби Владе, 

координацију и пружање подршке за остваривање међународне сарадње и пословања 

на глобалном тржишту за дигиталне, иновативне и креативне делатности, праћење и 

промоцију повезивања јавног и приватног сектора у областима дигиталне иновативне 

креативне економије кроз Платформу „Србија ствара“, са циљем одрживог и 

интегрисаног економског раста Србије, као и друге послове одређене посебним 

прописима. 

Канцеларија може пружати стручну помоћ другим државним органима и 

организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе и јавним 

службама у обављању послова из своје надлежности за њихове потребе. 

Послове из надлежности Канцеларија врши за све органе државне управе, осим за 

оне који због специфичности послова имају своје службе за вршење тих послова. 

 

 

 
9 „Службени гласник РС“ бр. 73/17 и 8/19 
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1.2. Организација субјекта ревизије 

 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Канцеларији за информационе технологије и електронску управу број 110-00-1/2019 од 

11 фебруара 2019. године, на који је Влада дала сагласност Закључком 05 Број: 110-

1502/2019 од 14. фебруара 2019. године и Правилником о измени Правилника о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Канцеларији за информационе 

технологије и електронску управу број 110-00/1/2019-01/1 од 26. јуна 2020. године, на 

који је Влада дала сагласност Закључком 05 број: 110-6112/2020 од 30. јула 2020. 

године уређују се: унутрашње јединице, њихов делокруг и међусобни однос; 

руковођење унутрашњим јединицама; овлашћења и одговорности руководилаца 

унутрашњих јединица, начин сарадње са другим органима и организацијама, број 

државних службеника који раде на положају и опис њихових послова, број радних 

места по свим звањима (за државне службенике); потребан број државних службеника 

за свако радно место и услови за запослење на сваком радном месту у Канцеларији. 

Основне унутрашње јединице Канцеларију су: 

 - Сектор за развој информационих технологија и електронске управе; 

 - Сектор за информационо – комуникациону инфраструктуру; 

 - Сектор за стандардизацију и сертификацију; 

 - Сектор за информациону безбедност; 

 - Сектор за правне, кадровске, финансијске и административне послове и 

 - Сектор за развој, међународно сарадњу и промоцију дигиталних, иновативних 

и креативних делатности. 

 

1.3. Одговорна лица субјекта ревизије  

Чланом 71. Закона о буџетском систему, прописано је да је функционер 

директног корисника буџетских средстава, одговоран за преузимање обавеза, њихову 

верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа 

којим руководи и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету (став 1.), 

да је одговоран за закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских 

апропријација (став 2.) и да може пренети поједина овлашћења из става 1. овог члана 

на друга лица у директном кориснику буџетских средстава (став 3.). 

Канцеларијом руководи директор постављен Решењем Владе: 24 Број: 119-

6537/2018 од 12. јула 2018. године. Директор представља Канцеларију и обезбеђује 

законито и ефикасно обављање послова, одлучује о правима, дужностима и 

одговорностима запослених и обавља и друге послове утврђене законом. За свој рад и 

рад Канцеларије којом руководи директор одговара Влади, а у погледу начина вршења 

послова председнику Владе. Директор канцеларије има заменика и помоћнике, које 

поставља Влада на пет година на предлог директора. Заменик директора замењује 

директора Канцеларије у његовом одсуству и обавља друге послове из делокруга 

Канцеларије по његовом налогу. Помоћници директора Канцеларије: непосредно 

руководе сектором; организују, координирају и усмеравају рад унутрашњих јединица у 

оквиру сектора; обављају најсложеније послове из делокруга Сектора као и друге 

послове по налогу директора. За свој рад и рад сектора помоћници одговарају 

директору Канцеларије. 
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2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1 Интерна финансијска контрола 

 

Чланом 80. Закона о буџетском систему прописано је да интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: 

1) финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава; 

2)  интерну ревизију код корисника јавних средстава и 

3) хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  
 

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору10 прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код 

корисника јавних средстава. Наведеним правилником дефинисано је да систем финансијског 

управљања и контроле обухвата следеће елементе: контролно окружење; управљање 

ризицима; контролне активности; информисање и комуникације и праћење и процену 

систему. 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење обухвата лични и професионални интегритет и етичке 

вредности руководства и свих запослених код корисника јавних средстава; вршење 

надзора над развојем и учинком интерне контроле од стране управљачке структуре;  

успостављање структура и линија извештавања, као и система надлежности и 

одговорности у остваривању циљева од стране руководства; посвећеност привлачењу, 

развоју и задржавању стручних појединаца; Одговорност запослених за реализацију 

својих задужења у погледу интерне контроле ради остваривања циљева корисника 

јавних средстава. 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места поред 

осталог одређене су унутрашње јединице, њихов делокруг и међусобни однос 

унутрашњих јединица Канцеларије; руковођење унутрашњим јединицама; овлашћења и 

одговорности руководилаца унутрашњих јединица; начин сарадње Канцеларије са 

другим органима и организацијама; број државних службеника који раде на положају и 

описи њихових послова; број радних места по звању за државне службенике, називи 

радних места, описи послова радних места и звања за државне службенике у које су 

радна места разврстана; потребан број државних службеника за свако радно место и 

услови за запослење на сваком радном месту у Канцеларији. 

Правилником о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама број: Службено/2019-01 од 8. априла 2019. године ближе су одређена 

питања која се тичу обављања финансијско-материјалних послова Канцеларије, 

односно вођење буџетског рачуноводства, утврђивање одговорних лица, 

рачуноводствене политике, питања везана за попис имовине и обавеза и усаглашавања 

потраживања и обавеза, питања сачињавања и достављања финансијских извештаја, као 

и питања која се односе на закључивање и чување пословних књига, рачуноводствених 

исправа и финансијских извештаја.  

 
10 "Сл. гласник РС", број 89/19 
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На државне службенике запослене у Канцеларији  примењује се Кодекс понашања 

државних службеника11. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на 

остварење циљева корисника јавних средстава, са задатком да пружи разумно 

уверавање да ће циљеви бити остварени. 

Сходно одредбама наведеног Правилника, руководилац је дужан да усвоји 

стратегију управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају када 

се контролно окружење значајније измени. 

Канцеларија није донела Стратегију управљања ризиком и није сачинила Регистар 

ризика. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности обухватају писане политике и процедуре успостављене на 

начин да пруже разумно уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на 

прихватљив ниво. Контролне активности се нарочито односе на успостављање 

процедура за ауторизацију и одобравање; поделу дужности и овлашћења; систем 

дуплог потписа; правила за приступ средствима и информацијама; претходну проверу 

законитости; процедуре потпуног, тачног и благовременог евидентирања трансакција; 

надзор над процедурама; процедуре управљања људским ресурсима; документовање 

трансакција и пословних догађаја. Кoнтрoлне активности мoрajу бити oдгoвaрajућe, a 

трoшкoви зa њихoвo увoђeњe нe смejу прeвaзићи oчeкивaну кoрист oд њихoвoг 

увoђeњa. Кoнтрoлне активности мoрajу бити aнaлизирaнe и aжурирaнe нajмaњe jeднoм 

гoдишњe. 

У поступку ревизије утврдили смо да постоје процедуре које запослени у 

Канцеларији примењују у обављању свакодневних пословних активности, али да исте 

нису дефинисане, описане и усвојене. Узимајући у обзир саму делатност Канцеларије и 

чињеницу да Канцеларија врши набавке опреме и нематеријалне имовине велике 

вредности, често и за потребе других буџетских корисника, неопходно је доношењем 

интерних процедура и аката регулисати, поред осталог, и наведену област пословања, 

што је шире објашњено у тачки 2.3.2.2.   

4) Информисање и комуникација 

Информисање и комуникација обухватају идентификовање, прикупљање и 

дистрибуцију, у одговарајућем облику и временском оквиру, релевантних и 

квалитетних информација како би се подстакло функционисање самог система интерне 

контроле; ефективно комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим 

хијерархијским нивоима корисника јавних средстава; изградњу одговарајућег 

информационог система који омогућава да сви запослени имају јасне и прецизне 

директиве и инструкције о њиховој улози и одговорностима у вези са финансијским 

управљањем и контролом; коришћење документације и система тока документација; 

документовање свих пословних процеса и трансакција; успостављање ефективног, 

благовременог и поузданог система извештавања; комуникацију са екстерним странама 

о питањима која утичу на функционисање компоненти интерне контроле.  

 
11 „Службени гласник РС“, бр. 29/08, 30/15, 20/18, 42/18, 88/19 и 32/20 
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Канцеларија врши информисање јавности путем интернет странице ite.gov.rs. На 

сајту Канцеларије доступни су подаци о услугама за грађане и привреду, пројектима, 

документима и други садржаји. Канцеларија на интернет страници објављује 

Информатор о раду. 

Рачуноводствени систем 

Канцеларија је Правилником о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама уредила питања из домена функционисања 

рачуноводственог система. Наведеном Правилником ближе су уређена питања која се 

тичу: организације буџетског рачуноводства; основе за вођење буџетског 

рачуноводства и финансијског извештавања; вођења пословних књига; 

рачуноводствених исправа; лица одговорних за законитост, исправност и састављање 

рачуноводствених исправа о насталој трансакцији и пословном догађају; лица 

одговорних за суштинску, рачунску и формалну контролу законитости и исправности 

рачуноводствених исправа; кретања рачуноводствених исправа и рокова за њихово 

састављање и достављање; интерних рачуноводствених контролних поступака; 

усклађивања пословних књига, пописа имовине и обавеза и усаглашавања потраживања 

и обавеза; закључивања и чувања пословних књига и рачуноводствених исправа и 

финансијског извештавања. 

Рачуноводствени послови у Канцеларији обављају се у оквиру Сектора за правне, 

кадровске, финансијске и административне послове.  

Пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства, на готовинској основи. 

Чланом 8. наведеног правилника прописано је да пословне књиге чине: дневник, 

помоћне књиге и евиденције. Врсте помоћних књига и евиденција прописане су чланом 

8. Правилника, и то: аналитичка евиденција основних средстава и имовине; аналитичка 

евиденција залиха и материјалног књиговодства; аналитичка евиденција плата, накнада 

и других примања; аналитичка евиденција магацина и магацинског пословања; 

аналитичка евиденција благајне и благајничког пословања и друге помоћне евиденције 

по потреби. У поступку ревизије утврдили смо да Канцеларија не води све врсте 

помоћних књига и евиденција које су прописане чланом 8. Правилника. 

Пословне књиге се воде у електронском облику. Чланом 9. наведеног правилника 

је прописано да је обавезно коришћење софтвера за вођење пословних књига који 

обезбеђује чување података о свим евидентираним трансакцијама и који онемогућава 

неовлашћено брисање евидентираних пословних промена, уз омогућавање 

функционисања система интерних рачуноводствених контрола. 

У 2020. години евидентирање пословних промена вршено је уз употребу софтвера 

Завода за унапређење пословања, софтверско решење које ради у DOS систему. Како је 

реч о верзији софтвера која није ажурирана, у књиговодственом евидентирању и 

извештавању су присутни извесни недостаци, који у значајној мери отежавају рад и 

стварају ризик нетачног приказа података и могућност грешака у раду. Наведено се 

првенствено односи на недостатак потребног броја места цифара у презентовању стања 

на књиговодственим картицама, где је максимални број софтверски предвиђених места 

за упис цифара девет (без децимала). Како су евидентирани износи на појединим 

субаналитичким картицама у милијардама динара, исказано стање на субаналитичким 

картицама у појединим случајевима није приказано у пуном цифарном опсегу. Из 

наведених разлога, картице се често сабирају ручно, а финансијски извештаји се 

састављају, осим на бази података из сопствене Помоћне књиге, и коришћењем 

података из обрасца ИБ – Извршење буџета и података из Помоћне књиге основних 

средстава коју за потребе Канцеларије води Управа за заједничке послове.  

http://www.trezor.gov.rs/
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Извршење расхода и издатака Управе за трезор врши се електронски, путем 

информационог система извршења буџета – ИСИБ. 

5) Праћење и процена система 

Прaћeњe и прoцeнa систeмa oбухвaтa увoђeњe систeмa зa нaдглeдaњe, са циљем 

да се процени квалитет пословања током одређеног периода, и да се утврди да ли 

систем финaнсиjскoг упрaвљaњa и кoнтрoлe адекватно функционише. Прaћeњe и 

прoцeнa систeмa oбaвљa сe тeкућим увидoм од стране запослених, сaмoпрoцeњивaњeм 

које спроводе руководиоци и активностима интeрне рeвизиjе. 

Канцеларија је Министарству финансија – Централној јединици за хармонизацију 

доставила Годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле за 2020. 

годину, евиденциони број 1-02248/21. Директор је потписао Изјаву о интерним 

контролама за 2020. годину. 

Откривена неправилност: Канцеларија није успоставила адекватан систем 

финансијског управљања и контроле, јер: (1) није донела Стратегију управљања 

ризиком; (2) није прописала потребне политике и процедуре; (3) није обезбедила 

адекватан софтвер за евидентирање пословних промена, што није у складу са чланом 

81. Закона о буџетском систему. 

 

Ризик: Неадекватно постављен систем финансијског управљања и контроле ствара 

ризик да постављени циљеви неће бити остварени на задовољавајући начин. 

 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије да: (1) донесу 

Стратегију управљања ризиком; (2) пропишу потребне политике и процедуре и (3) 

обезбеде рачуноводствени софтвер који представља поуздану основу за евидентирање 

пословних промена и сачињавање финансијских извештаја. 

 

2.1.2 Интерна ревизија 
 

 Чланом 82. Закона о буџетском систему прописана је обавеза корисника јавних 

средстава да успоставе интерну ревизију. Истим чланом прописано је да је за 

успостављање и обезбеђење услова за адекватно функционисање интерне ревизије 

одговоран руководилац корисника јавних средстава. 

Откривена неправилност: Канцеларија није успоставила интерну ревизију на један од 

начина прописаних Правилником о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне 

ревизије у јавном сектору, што није у складу са чланом 82. Закона о буџетском систему 

и чланом 3. наведеног Правилника.  

Ризик: Неуспостављање интерне ревизије ствара ризик да слабости у функционисању 

интерних контрола неће бити благовремено детектоване и отклоњене.  

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије да успоставе 

интерну ревизију на један од прописаних начина. 
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2.2. Припрема и доношење финансијског плана      

Чланом 50. став 3. Закона о буџетском систему прописано је да су директни и 

индиректни корисници буџетских средстава који доносе финансијске планове на 

основу закона, дужни да своје финансијске планове ускладе са одобреним 

апропријацијама у буџету. 

 У 2020. години донети су Финансијски план Канцеларије за информационе 

технологије и електронску управу за период од 01.01.2020-31.12.2020. године, Број: 

401-00-2/2020-01 од 10.01.2020. године, као и измене измене и допуне: 

- Број: 401-00-2/2020-01/01 од 05.06.2020. године, 

- Број: 401-00-2/2020-01/2 од 21.09.2020. године, 

- Број: 401-00-2/2020-01/3 од 12.11.2020. године и 

- Број: 401-00-2/2020-01/4 од 11.12.2020. године. 

Преглед средстава одобрених Законом о буџету и предвиђених финансијским 

планом дат је у следећој табели: 

 
Табела бр. 1: Преглед средстава одобрених Законом о буџету и предвиђених финансијским планом   

                                                                                                                                                    у хиљадама динара                                                                                              

П
А

/П
/ 

Е
к
. 

к
л
ас

а 

Опис 

Закон о 

буџету за 

2020. 

годину12  

Уредба13  

Закон о 

буџету за 

2020. 

годину14 

Финансијски план 401-00-2/2020-

01/3 од 12.11.2020. 

Извор 01 
Извор 

11 
Укупно 

0001 Развој система ИТ и електронске управе 247.240 247.240 349.780 349.780 0 349.780 

411 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 38.406 38.406 41.906 41.906 0 41.906 

412 Социјални доприноси на терет послодавца 6.587 6.587 6.987 6.987 0 6.987 

413 Накнаде у натури 90 90 90 90 0 90 

414 Социјална давања запосленима 150 150 150 150 0 150 

415 Накнаде трошкова за запослене 1.510 1.510 1.310 1.310 0 1.310 

416 Награде запосленима и остали посебни расходи 196 196 196 196 0 196 

421 Стални трошкови 2.350 2.350 2.350 2.350 0 2.350 

422 Трошкови путовања 1.614 1.614 1.454 1.454 0 1.454 

423 Услуге по уговору 172.018 172.018 271.018 271.018 0 271.018 

424 Специјализоване услуге 22.841 22.841 22.841 22.841 0 22.841 

425 Текуће поправке и одржавање 106 106 106 106 0 106 

426 Материјал 959 959 959 959 0 959 

485 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
1 1 1 1 0 1 

512 Машине и опрема 411 411 411 411 0 411 

515 Нематеријална имовина 1 1 1 1 0 1 

0002 Развој ИТ и информационе безбедности 278.179 173.649 287.999 287.999 0 287.999 

411 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 29.720 29.720 30.070 30.070 0 30.070 

412 Социјални доприноси на терет послодавца 5.097 5.097 5.097 5.097 0 5.097 

413 Накнаде у натури 90 90 90 90 0 90 

414 Социјална давања запосленима 150 150 150 150 0 150 

415 Накнаде трошкова за запослене 528 528 528 528 0 528 

416 Награде запосленима и остали посебни расходи 1 1 1 1 0 1 

421 Стални трошкови 173.817 73.817 184.817 184.817 0 184.817 

423 Услуге по уговору 34.930 33.430 36.430 36.430 0 36.430 

425 Текуће поправке и одржавање 8.690 8.690 8.690 8.690 0 8.690 

426 Материјал 1.274 1.274 1.274 1.274 0 1.274 

462 Дотације међународним организацијама 1 1 1 1 0 1 

512 Машине и опрема 20.381 20.381 20.381 20.381 0 20.381 

515 Нематеријална имовина 3.500 470 470 470 0 470 

4002 
Успостављање јединственог информационог 

система за инспекције - Е - инспектор 
20.001 20.001 20.001 20.001 0 20.001 

424 Специјализоване услуге 1 1 1 1 0 1 

515 Нематеријална имовина 20.000 20.000 20.000 20.000 0 20.000 

 
12 "Сл. гласник РС", број 84/19 
13 "Сл. гласник РС", бр. 84/19, 60/20 - уредба 
14 "Сл. гласник РС", бр. 84/19, 60/20 - уредба и 135/20 
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П
А

/П
/ 

Е
к
. 

к
л
ас

а
 

Опис 

Закон о 

буџету за 

2020. 

годину12  

Уредба13  

Закон о 

буџету за 

2020. 

годину14 

Финансијски план 401-00-2/2020-

01/3 од 12.11.2020. 

Извор 01 
Извор 

11 
Укупно 

4005 

Набавка хардверске инфраструктуре 

потребне за несметани рад целокупног ИС за 

инспекције 

40.000 40.000 40.000 40.000 0 40.000 

512 Машине и опрема 40.000 40.000 40.000 40.000 0 40.000 

4006 
Србија на додир - Дигитална 

трансформација за развој 
14.390 14.390 294.390 294.390 0 294.390 

462 Дотације међународним организацијама 14.390 14.390 294.390 294.390 0 294.390 

4008 
Озвучење докумената на Wеб презентацији 

ИТЕ 
1.000 40 40 40 0 40 

515 Нематеријална имовина 1.000 40 40 40 0 40 

4010 

Имплементација система за дигитализацију, 

одобравање и чување улазних фактура и 

пропратне документације 

0 49.980 229.980 229.980 0 229.980 

423 Услуге по уговору 0 49.980 229.980 229.980 0 229.980 

515 Нематеријална имовина 0 0 0 0 0 0 

5001 Одржавање софтверских лиценци 1.400.000 1.386.263 1.397.663 1.397.663 0 1.397.663 

515 Нематеријална имовина 1.400.000 1.386.263 1.397.663 1.397.663 0 1.397.663 

5002 Успостављање ЦЕРТ-а 80.000 80.000 80.000 80.000 0 80.000 

515 Нематеријална имовина 80.000 80.000 80.000 80.000 0 80.000 

5003 

Имплементација електронских регистара 

органа и организација јавне управе и 

људских ресурса у систему јавне управе 

320.990 320.990 423.990 423.990 0 423.990 

515 Нематеријална имовина 320.990 320.990 423.990 423.990 0 423.990 

5004 
Успостављање Data центра за регистре, 

"Backup" центар и "Disaster Recovery" 
197.171 27.171 294.951 294.951 0 294.951 

512 Машине и опрема 197.171 27.171 294.951 294.951 0 294.951 

5005 Имплементација "Oracle" технологије 720.100 720.100 720.100 720.100 0 720.100 

512 Машине и опрема 32.779 32.779 32.779 32.779 0 32.779 

515 Нематеријална имовина 687.321 687.321 687.321 687.321 0 687.321 

5006 Изградња Data центра у Крагујевцу 2.400.000 2.400.000 3.102.801 3.102.801 0 3.102.801 

511 Зграде и грађевински објекти 2.400.000 2.400.000 3.070.000 3.070.000 0 3.070.000 

512 Машине и опрема 0 0 32.801 32.801 0 32.801 

5007 Унапређење услуга електронске управе 57.902 49.898 62.958 62.958 25.056 88.014 

422 Трошкови путовања 793 93 93 93 0 93 

423 Услуге по уговору 49.864 42.560 55.620 55.620 25.056 80.676 

444 Пратећи трошкови задуживања 0 0 250 250 0 250 

512 Машине и опрема 161 161 161 161 0 161 

515 Нематеријална имовина 7.084 7.084 6.834 6.834 0 6.834 

5008 

Специјализована платформа за сигурну 

размену званичних електронских 

докумената између органа државне управе 

242.600 242.600 718.704 718.704 0 718.704 

515 Нематеријална имовина 242.600 242.600 718.704 718.704 0 718.704 

5009 
Интегрални "ЦРМ", "ТИЦКЕТИНГ" и 

мултиканални комуникациони систем 
252.000 252.000 406.100 406.100 0 406.100 

515 Нематеријална имовина 252.000 252.000 406.100 406.100 0 406.100 

5010 
Софтверско решење за обраду и чување 

електронских фактура 
168.000 168.000 420.000 420.000 0 420.000 

515 Нематеријална имовина 168.000 168.000 420.000 420.000 0 420.000 

5011 Опремање рачунарске учионице 240.000 0 224.064 224.064 0 224.064 

512 Машине и опрема 240.000 0 224.064 224.064 0 224.064 

5012 

Успостављање система за подршку 

масовним сервисима Министарства 

финансија ка привреди и грађанима 

0 75.970 93.950 93.950 0 93.950 

423 Услуге по уговору 0 22.791 22.411 22.411 0 22.411 

515 Нематеријална имовина 0 53.179 71.539 71.539 0 71.539 

5013 VM WARE лиценце 0 0 648.100 648.100 0 648.100 

515 Нематеријална имовина 0 0 648.100 648.100 0 648.100 

УКУПНО 6.679.573 6.268.292 9.815.571 9.815.571 25.056 9.840.627 

 

Законом о буџету Републике Србије за 2020. годину15 Канцеларији су одобрена 

средства у укупном износу од 9.815.571 хиљаду динара, oд чега из извора 01 – Општи 

 
15 „Службени гласник РС“, бр. 84/2019, 60/2020 – уредба и 135/2020  
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приходи и примања буџета у износу од 9.790.515 хиљада динара и из извора 11 – 

Примања од иностраних задуживања у износу од 25.056 хиљада динара. 

Изменом и допуном финансијског плана Број: 401-00-2/2020-01/3 од 12.11.2020. 

године предвиђена су укупна средства у износу од 9.840.627 хиљада динара, односно за 

25.056 хиљада динара више од средстава одобрених Законом о  буџету. Разлика се 

односи на пројекат 5007 - Унапређење услуга електронске управе, економску 

класификацију 423000 – Услуге по уговору, извор финансирања 11 - Примања од 

иностраних задуживања.  

Чланом 13. Правилника о систему извршења буџета Републике Србије16 

прописано је да се промене у апропријацијама могу извршити, између осталог, у 

случају остварења прихода из других извора финансирања изузев извора - Општи 

приходи и примања буџета. 

У 2020. години, конвертована средства из транше повучене 2019. године, по 

основу Закона о потврђивању Споразума о зајму (Пројекат унапређења услуга 

електронске управе) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој, 

Број зајма: 8947-YF (описано у Напомени 2.3.1.1.2 одобрена су у систему извршења 

буџета у износу од 66.555 хиљада динара.  

У току 2020. године вршена је промена апропријација на два начина: 

- Влада је донела решења о употреби средстава текуће буџетске резерве којима је 

вршен пренос средстава у текућу буџетску резерву, као и распоређивање средстава из 

текуће буџетске резерве и 

- Министарство финансија је донело решења којима је вршено преусмеравање 

апропријација утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2020. годину. 

 

2.2.1 Родно одговорно буџетирање 

 

Канцеларија је у оквиру 4008 - Озвучење докумената на Wеб презентацији ИТЕ 

планирала активности у вези са пројектом побољшања еПриступачности веб 

презентације Канцеларије, као и националног портала еУправа за особе са 

оштећеним видом (слепе, слабовиде и старије особе). Активност се односи на 

прилагођавање веб презентација за потребе озбучавања за синтезу текста у HTM, 

word и pdf документима, као помоћ слепим, слабовидим и старијим ососбама. 

Планиране активности за 2020. годину су одложене због  преусмеравања активности 

и средстава у правцу спречавања COVID 19 пандемије.   

2.3 Финансијски извештаји 

Чланом 78. Закона о буџетском систему прописано је да до 31. марта директни 

корисници средстава буџета Републике Србије припремају годишњи извештај и 

подносе га Управи за трезор. У складу са чланом 5. став 1. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, 

Канцеларија је сачинила и доставила Министарству финансија – Управи за трезор 

годишњи финансијски извештај за 2020. годину на обрасцима: (1) Биланс стања и (2) 

Извештаје о извршењу буџета – Образац 5 сачињене на нивоу програмске активности, 

односно пројекта. 

Канцеларија је сачинила Извештај о учинку програма/пројеката за 2020. годину 

на нивоу програмске активности, односно пројекта. На нивоу програмских 

 
16 „Службени гласник РС“, бр. 20/20 и 151/20 
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активности/пројеката приказани су циљеви, индикатори, као и подаци о базној, 

циљној и оствареној вредности. Одређени број циљних вредности није остварен у 

2020. години, пре свега због околности насталих у вези са пандемијом. 

 

2.3.1 Извештај о извршењу буџета 
 

Канцеларија је сачинила извештаје о извршењу буџета за 2020. годину по 

програмским активностима/пројектима, сходно члану 10. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и 

буџетских фондова. 

Чланом 11. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова прописано је да 

директни и индиректни корисници буџетских средстава обрасце подносе Управи за 

трезор у електронској форми кроз информациони систем за подношење финансијских 

извештаја. Истим чланом прописано је да се потписивање финансијских извештаја 

врши електронским потписом који је издат од стране овлашћеног сертификационог 

тела. Канцеларија је путем информационог система за подношење финансијских 

извештаја Управи за трезор доставила Извештаје о извршењу буџета – Обрасце 5, на 

нивоу програмских активности, односно пројеката.  

2.3.1.1. Текући приходи и примања 

2.3.1.1.1. Текући приходи – класа 700000 

Канцеларија је исказала укупне приходе у износу од 9.723.068 хиљада динара. 

Исказани приходи се у целости односе на Приходе из буџета - конто 791100. Структура 

прихода по програмским активностима/пројектима приказана је у следећој табели: 
 

Табела бр. 2: Исказани приходи по програмским активностима/пројектима              у хиљадама динара 
ПА/

П 
Назив ПА/П Износ 

0001 Развој система ИТ и електронске управе 341.898 

0002 Развој ИТ и информационе безбедности 282.843 

4002 Успостављање јединственог информационог система за инспекције - Е - инспектор 19.999 

4005 Набавка хардверске инфраструктуре потребне за несметани рад целокупног ИС за инспекције 39.765 

4006 Србија на додир - Дигитална трансформација за развој 294.390 

4008 Озвучење докумената на Wеб презентацији ИТЕ 0 

4010 
Имплементација система за дигитализацију, одобравање и чување улазних фактура и пропратне 

документације 
229.572 

5001 Одржавање софтверских лиценци 1.397.461 

5002 Успостављање ЦЕРТ-а 79.825 

5003 
Имплементација електронских регистара органа и организација јавне управе и људских ресурса у систему 

јавне управе 
423.512 

5004 Успостављање Дата центра за регистре, "Backup" центар и "Disaster Recovery" 294.911 

5005 Имплементација "Oracle" технологије 717.556 

5006 Изградња Дата центра у Крагујевцу 3.088.427 

5007 Унапређење услуга електронске управе 3.076 

5008 
Специјализована платформа за сигурну размену званичних електронских докумената између органа државне 
управе 

718.704 

5009 Интегрални "CRM", "TICKETING" и мултиканални комуникациони систем 406.090 

5010 Софтверско решење за обраду и чување електронских фактура 419.748 

5011 Опремање рачунарске учионице 223.914 

5012  Успостављање система за подршку масовним сервисима Министарства финансија ка привреди и грађанима 93.286 
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5013 VM WARE лиценце 648.091 

Укупно 9.723.068 

 

На основу узорковане документације утврђено је да су приходи из буџета 

правилно евидентирани и исказани. 
 

2.3.1.1.2. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине – класа 

900000 

У Извештају о извршењу буџета сачињеном за Пројекат 5007 - Унапређење услуга 

електронске управе исказана су примања од иностраног задуживања у износу од 31.293 

хиљаде динара. 

Споразумом о зајму закљученим између Републике Србије и Међународне банке 

за обнову и развој констатовано је да је банка сагласна да позајми износ од 43.800.000 

евра, као и да Пројекат има за циљ унапређење приступа, квалитета и ефикасности 

изабраних административних услуга електронске управе. У току 2019. године повучена 

су средства зајма у износу од 4.000.000,00 евра. Канцеларија у 2019. години није 

извршила евидентирање на групи конта 912000 – Примања од иностраног задуживања.  

У 2020. години Канцеларија је у Помоћној књизи евидентирала на класи 900000 

износ од 31.293 хиљаде динара, по основу конверзије дела девизних средстава која су 

повучена у претходној години. Чланом 5. Уредбе о буџетском рачуноводству 

прописано је да је основа за вођење буџетског рачуноводства готовинска основа, те да 

се трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства 

приме, односно исплате. 

 

Откривена неправилност: Подаци о примањима од задуживања исказани у Извештају 

о извршењу буџета нису усаглашени са подацима исказаним у Главној књизи трезора за 

износ од 31.293 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

Ризик: Неусаглашеност исказаних података о примањима од задуживања ствара ризик 

нетачно исказаних података о примањима у Билансу стања. 

 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије да врше 

усaглашавање података о примањима од иностраног задуживања са подацима 

евидентираним у Главној књизи Трезора. 

2.3.1.2. Текући расходи и издаци 

Канцеларија је исказала расходе и издатке за 2020. годину у укупном износу од 

9.754.363 хиљада динара. Приказ одобрених апропријација, исказаних расхода и 

издатака у Извештајима о извршењу буџета, као и утврђених разлика дат је у наредној 

табели: 
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Табела бр. 3: Приказ расхода и издатака по програмским активностима/пројектима      у хиљадама динара 

Глава Програм Програмска активност/ Пројекат 
Одобрене 

апропријације 

Исказани 

расходи и 
издаци у 

Извештају о 

извршењу 
буџета РС - 

Образац 5 

Разлика  

(Одступање 

 од плана) 

% 
извршења 
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Програмска активност 0001 –Развој система ИТ 

и електронске управе 
348.964 341.898 7.066 97,98 

Програмска активност 0002 – Развој ИТ и 
информационе безбедности 

288.811 282.843 5.968 97,93 

Пројекат 4002 – Успостављање јединственог 

информационог система за инспекције - Е – 

инспектор 

20.000 19.999 1 100,00 

Пројекат 4005 – Набавка хардверске 

инфраструктуре потребне за несметани рад 

целокупног ИС за инспекције 

40.000 39.766 234 99,42 

Пројекат 4006 – Србија на додир – Дигитална 
трансформација за развој 

294.390 294.390 0 100,00 

Пројекат 4008 – Озвучење докумената на Web 

презентације ИТЕ 
40 0 40 0,00 

Пројекат 4010 – Имплементација система за 
дигитализацију, одобравање и чување улазних 

фактура и пропратне документације 

229.980 229.572 408 99,82 

Пројекат 5001 – Одржавање софтверских 
лиценци 

1.397.663 1.397.461 202 99,99 

Пројекат 5002 – Успостављање ЦЕРТ-а 80.000 79.825 175 99,78 

Пројекат 5003 – Имплементација електронских 

регистара органа и организација јавне управе и 
људских ресурса у систему јавне управе 

423.990 423.512 478 99,89 

Пројекат 5004 – Успостављање Дата центра за 

регистре, "Backup" центар и "Disaster Recovery" 
294.951 294.911 40 99,99 

Пројекат 5005 – Имплементација "Oracle" 

технологије 
720.100 717.556 2.544 99,65 

Пројекат 5006 – Изградња Дата центра у 

Крагујевцу 
3.102.801 3.088.427 14.374 99,54 

Пројекат 5007 – Унапређење услуга електронске 
управе  

37.902 34.369 3.533 90,68 

Пројекат 5008 – Специјализована платформа за 

сигурну размену званичних електронских 
докумената између органа државне управе 

718.704 718.704 0 100,00 

Пројекат 5009 – Интегрални "CRM", 

"TICKETING" и мултиканални комуникациони 

систем 

406.100 406.091 9 100,00 

Пројекат 5010 – Софтверско решење за обраду и 

чување електронских фактура 
420.000 419.748 252 99,94 

Пројекат 5011 – Опремање рачунарске учионице 224.064 223.914 150 99,93 

Пројекат 5012 – Успостављање система за 
подршку масовним сервисима Министарства 

финансија ка привреди и грађанима 

93.950 93.286 664 99,29 

Пројекат 5013 – VM WARE лиценце 648.100 648.091 9 100,00 

Укупно Глава 3.21 9.790.514 9.754.363 36.151 99,63 
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Однос извршених расхода и издатака приказан је на следећем графикону: 

 
 

 
Графикон број 1: Однос исказаних расхода и издатака 

 

У укупно исказаним расходима и издацима, учешће текућих расхода износи 12%, 

док учешће издатака износи 88%. 

2.3.1.2.1. Текући расходи - класа 400000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину исказани су 

текући расходи у износу од 1.185.224 хиљаде динара.  

Структура исказаних расхода приказана је на следећем графикону: 

12%

88%

Расходи

Издаци
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Графикон број 2. Структура исказаних расхода 

 

2.3.1.2.1.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) - конто 411000 и 

Социјални доприноси на терет послодавца - конто 412000 

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 84.875 хиљада 

динара. 

Структура исказаних расхода са група конта 411000 и 412000 приказана је у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 4: Структура исказаних расхода са групе конта 411000 и 412000                             у хиљадама динара                                                                                    

Конто Назив конта 

Закон о буџету 

РС за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронске управе 

411100 Плате,додаци и накнаде запослених  41.920 41.918 

411000 Плате,додаци и накнаде запослених 41.906 41.920 41.918 

412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 
  

4.820 4.820 

412200 Допринос за здравствено осигурање 2.167 2.159 

412000 Социјали доприноси на терет послодавца 6.987 6.987 6.979 

Укупно за ПА 0001 48.893 48.907 48.897 

Програмска активност 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

411100 Плате,додаци и накнаде запослених  30.844 30.843 

411000 Плате,додаци и накнаде запослених 30.070 30.844 30.843 

412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 
  

3.548 3.547 

412200 Допринос за здравствено осигурање 1.589 1.588 

412000 Социјали доприноси на терет послодавца 5.097 5.137 5.135 

Укупно за ПА 0002 35.167 35.981 35.978 

Укупно 411000 и 412000 84.060 84.888 84.875 

 

Законом о платама државних службеника и намештеника уређене су плате, 

накнаде и друга примања државних службеника и намештеника. Плата државних 

411, 72.761

412, 12.115
413, 145

414, 249

415, 1.268

416, 128

421, 185.151

422, 381

423, 590.499

424, 19.198

425, 6.715

426, 2.224

462, 294.390

411 412 413 414 415 416 421 422 423 424 425 426 462
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службеника и намештеника састоји се од основне плате и додатака на плату. Средства 

за плате, накнаде и друга примања државних службеника и намештеника обезбеђују се 

у буџету Републике Србије. Основна плата се одређује множењем коефицијента са 

основицом за обрачун и исплату плата. Основица је јединствена и утврђује се за сваку 

буџетску годину Законом о буџету Републике Србије. Коефицијент се одређује 

решењем. Решењем о коефицијенту одређује се платна група у којој се налази радно 

место, број платног разреда и висина коефицијента. Државном службенику на положају 

који руководи државним органом коефицијент одређује орган или тело које је 

надлежно за његово постављање. Основна плата намештеника одређује се множењем 

коефицијента са основицом. 

Приликом обрачуна и исплате плата у 2020. години примењивана је нето 

основица за обрачун у износу од 20.750,35 динара. Наведена основица утврђена је 

чланом 9. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину17, као и чланом 9. Закона о 

буџету Републике Србије за 2020. годину. 

Чланом 7. Закона о платама државних службеника и намештеника прописано је да 

се основна плата одређује множењем коефицијента са основицом за обрачун и исплату 

плата.  

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Канцеларији за информационе технологије и електронску управу број 110-00-1/2019-01 

од 11. фебруара 2019. године на који је Влада дала сагласност Закључком 05 Број: 110-

1502/2019 од 14. фебруара 2019. године и Правилником о измени Правилника о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Канцеларији за информационе 

технологије и електронску управу (у даљем тексту: Канцеларија) број 110-00-1/2019-

01/1 од 26. јуна 2020. године на који је Влада дала сагласност Закључком 05 Број 110-

6112/2020 од 30. јула 2020. године одређен је, поред осталог, број државних 

службеника који раде на положају и описи њихових послова; број радних места по 

звању за државне службенике, називи радних места, описи послова радних места и 

звања за државне службенике у које су радна места разврстана; потребан број државних 

службеника за свако радно место и услови за запослење на сваком радном месту у 

Канцеларији. 

Правилником су систематизована 83 радна места, са укупним бројем државних 

службеника  99, од којих је осам државних службеника на положају (директор, заменик 

директора и шест помоћника директора). 

Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у систему 

државних органа, систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и 

систему локалне самоуправе за 2017. годину утврђено је да је максималан број 

запослених у Канцеларији износи 99. 

Комисија за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава донела је: 

- Закључак 51 Број: 112-6438/2019 од 26. јуна 2019. године којим даје сагласност 

Канцеларији за пријем у радни однос на неодређено време укупно пет лица; 

- Закључак 51 Број: 112-13086/2019 од 26. децембра 2019 године којим даје 

сагласност Канцеларији за пријем у радни односи на неодређено време укупно четири 

лица. 

На дан 31. децембра 2020. године у Канцеларији било је 55 запослених на 

неодређено време, као и једно лице запослено на одређено време. У току 2020. године 

запослено је 10 лица на неодређено време  и једно лице на одређено време.  
 

 
17 „Сл гласник РС“ 95/18 и 72/19 
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У 2020. години обрачун плата за запослене у Канцеларији вршен је од стране 

Управе за трезор, сходно члану 93. тачка 14) Закона о буџетском систему. 

У 2020. години исплаћене су плате за период децембар 2019 – новембар 2020. 

године. 

Преглед извршених расхода за плате, додатке и накнаде са припадајућим 

доприносима за обавезно социјално осигурање на терет послодавца за 2020. годину, на 

нивоу субаналитичких конта по Програмским активностима 0001 – Развој система ИТ и 

електронске управе и 0002 – Развој ИТ и информационе безбедности, дат је у следећој 

табели: 
 

Табела бр. 5: Структура расхода за плате, додатке и накнаде и социјалне доприносе       

                                                                                                                                                    у хиљадама динара 

Редни  

број 
Опис Конто 

Извршење у 2020. години 

ПА 0001 

(1) 

ПА0002 

(2) 

Укупо 

(1+2) 

1 Плате по основу цене рада 411111 37.191 26.257 63.448 

2 Додатак за рад дужи од пуног радног времена 411112 1.395 1.057 2.452 

5 Додатак за време проведено на раду (минули рад) 411115 917 1.571 2.488 

6 Накнада за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести 411117 13 176 189 

7 Накнада за време одсуствовања са посла на дан празника који је нерадни дан 411118 2.402 1.782 4.184 

10 Укупно плате, додаци и накнаде запослених 411000 41.918 30.843 72.761 

11 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 412111 4.820 3.547 8.367 

12 Допринос за здравствено осигурање 412211 2.159 1.588 3.747 

13 Укупно социјални доприноси на терет послодавца 412000 6.979 5.135 12.114 
 Укупно 411000 + 412000    84.875 

 

Увидом у решења, којима су утврђени коефицијенти за обрачун и исплату плата 

запослених, рекапитулације обрачуна (аконтација и коначни обрачун) и исплатне 

листиће запослених на одабраном узорку, утврђено је да су за обрачун и исплату плата 

запосленима примењивани основица у складу са Законом о буџету Републике Србије за 

2020. годину и коефицијенти у складу са Законом о платама државних службеника и 

намештеника. Приликом обрачуна доприноса за обавезно социјално осигурање  

примењиване су стопе доприноса у складу Законом о доприносима за обавезно 

социјално осигурање. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за за плате, 

додатке и накнаде запослених и социјални доприноси на терет послодавца  правилно 

евидентирани и исказани. 

  

2.3.1.2.1.2. Накнада трошкова за запослене – група 415000 

 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за накнаде трошкова за запослене у износу од 1.268 хиљада динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 415000 приказана је у следећој 

табели: 

  
Табела бр. 6: Структура исказаних расхода за накнаде трошкова за запослене              у хиљадама динара                                                                                  

Конто Назив конта 

Закон о буџету 

РС за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронске управе 

415100 Накнада трошкова за запослене  1.310 983 

415000 Укупно за ПА 0001 1.310 1.310 983 

Програмска активност 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

415100 Накнада трошкова за запослене  528 285 

415000 Укупно за ПА 0002 528 528 285 

  Укупно 415000  1.838 1.838 1.268 
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Укупно исказани расходи за накнаде трошкова за запослене исказани износе 1.268 

иљада динара и односе се на: (1) накнаде трошкова за одвојен живот од породице у 

износу од 479 хиљада динара и (2) накнаде трошкова за превоз на посао и са посла у 

износу од 789 хиљада динара.  

Накнаде трошкова за одвојен живот од породице  

Чланом 48. став 1. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника прописано је да се државном службенику и намештенику 

накнађују трошкови за одвојени живот од породице ако због тога што је привремено 

премештен у друго место рада које је више од 50 км удаљено и од места његовог 

пребивалишта и од претходног места рада живи одвојено од породице – док траје 

привремени премештај. 

Канцеларија је у 2020. години вршила накнаду трошкова за одвојен живот од 

породице једном запосленом по Решењу број 120-01-7/2020-01 од 1. јуна 2020. године. 

донетим од стране директора Канцеларије. Наведеним решењем је утврђена накнада 

трошкова за одвојен живот од породице, годину дана од дана премештаја, у висини од 

75% од просечне месечне зараде по запосленом у Републици Србији према последњем 

коначно објављеном податку. Запослени је због природе посла ангажован на праћењу 

изградње Државног Дата центра у Крагујевцу, док трају грађевински радови. 

 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла 

 Чланом 37. Закона о платама државних службеника и намештеника прописано је 

да државни службеник има право на накнаду трошкова за долазак на рад и одлазак с 

рада.   

У складу са Уредбом о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника трошкови превоза за долазак на рад и за одлазак са рада су обрачунати и 

исплаћени у висини цене месечне претплатне карте у градском, приградском, односно 

међуградском саобраћају. 

У поступку ревизије је утврђено да је Канцеларија сразмерно вршила обуставу 

исплате трошкова превоза запосленима за дане када нису долазили на посао. Такође је 

утврђено да су запослени документовали трошкове превоза за долазак на рад и одлазак 

са рада достављањем фискалних рачуна. Уз фискални рачун достављан је потписан 

образац за примопредају доказа о насталим трошковима превоза, као и изјава да се 

приложени рачун односи на трошкове превоза на посао и са посла. 

На основу узорковане документације утврђено је да су накнаде трошкова за 

запослене правилно евидентиране и исказане. 

2.3.1.2.1.3.  Стални трошкови - група 421000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за сталне трошкове у износу од 185.151 хиљаде динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 421000 приказана је у следећој 

табели: 
 Табела бр. 7: Структура исказаних расхода ѕа сталне трошкове                                        у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС 

за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронско управљање 

421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга   23 23 
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421400 Услуге комуникације 2.327 2.327 

421000 Укупно за ПА 0001 2.350 2.350 2.350 

Програмска активност 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

421400 Услуге комуникације 

  
22.000 21.074 

421600 Закуп имовине и опреме 156.817 156.015 

421900 Остали трошкови 6.000 5.712 

421000 Укупно за ПА 0002 184.817 184.817 182.801 

Укупно 421000 187.167 187.167 185.151 

 

2.3.1.2.1.3.1. Услуге комуникације – конто 421400  

Расходи за услуге комуникације извршени су у износу од 23.401 и односе се на 

телефон, телекс и телефакс у износу од 1.024 хиљаде динара, интернет и слично у 

износу од 16.357 хиљада динара, услуге мобилног телефона у износу од 745 хиљада 

динара и остале услуге комуникације у износу од 5.274 хиљаде динара. 

Расходи за интернет извршени су по основу: 

1) Анекса уговора о пружању услуге алтернативног интернет линка са 

одговарајућом заштитом од DOS напада број 404-02-2556/2017-01/1 од 18 јануара 2018. 

године закљученог са „Телеком Србија“ АД Београд. 

Укупна уговорена цена износи 3.744 хиљаде динара без ПДВ за период за две 

године.   

2) Споразума број 107312 закљученог са „RIPE NCC“ Амстердам, Холандија на 

име годишње накнаде интернет провајдера. 

3) Уговора о пружању услуга мобилне телефоније број 030-03-133/2018-01 од 10. 

октобра 2018. године закљученог са „Телеком Србија“ а.д, Београд на период од годину 

дана, уговорене вредности од 3.600 хиљада динара без ПДВ.  

Уговорен је Пакет 3 услуга мобилне телефоније у износу од 300 динара који 

подразумева одређени број бесплатних минута према свим мрежама, фиксној мрежи, 

бесплатне СМС поруке и бесплатни брзи интернет. Наведеним уговором је предвиђено 

да ће услуге овог пакета користити хиљаду корисника. 

Расходи за остале услуге комуникације у 2020. години извршени су по основу два 

уговора: 

1) Уговор о набавци услуге – пружања преноса података путем оптичких влакана 

број 404-02-27/2019-01/7 од 10. априла 2019. године закључен са ЈП „Пошта Србије“, 

након спроведеног поступка јавне набавке. Укупна вредност уговора износи 1.911 

хиљада динара без ПДВ, односно 2.293 хиљаде са ПДВ.  

2) Уговор о набавци услуге – пружања преноса података путем оптичких влакана 

број 404-02-09/2020-01/7 од 23. априла 2020. године закључен са ЈП „Пошта Србије“, 

након спроведеног поступка јавне набавке. Укупна вредност уговора износи 3.180 

хиљада динара без ПДВ, односно 3.816 хиљада са ПДВ.  

Расходи за услуге комуникације су евидентирани по рачунима који су 

испостављани по основу закључених уговора и споразума. 

На основу узорковане документације утврђено је да су услуге комуникације 

правилно евидентиране и исказане.  

2.3.1.2.1.3.2. Закуп имовине и опреме – конто 421600 

Расходи за закуп имовине и опреме исказани су у укупном износу од 156.015 

хиљада динара и у целости се односе на закуп административне опреме. 

Расходи за закуп административне опреме извршени су по основу: 

1) Уговора о набавци услуге – телехаусинг, закуп виртуелних сервера, закуп 

оптичких влакана (menaged – dark fiber i L3VPN) број 404-02-116/2019-01/7 од 23. јуна 
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2020. године закљученог са „Телеком Србија“ а.д. Београд, након спроведеног 

преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда. 

Укупна уговорена вредност износи 116.667 хиљада динара без ПДВ, односно 

140.000 хиљада динара са ПДВ.  

Чланом 5. Уговора је предвиђено да се пружене услуге фактуришу два пута 

годишње и то: 

- закључно са 30. јуном за период 1. фебруар – 30 јун и 

- закључно са 31. децембром  за период 1. јул – 31. децембар. 

2) Чланом 2. став 2. Уредбе о Канцеларији за информационе технологије и 

електронску управу је прописано да Канцеларија може пружати стручну помоћ другим 

државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне 

самоуправе и јавним службама у обављању послова из свог делокруга.  

Ставом 3. истог члана прописано је да послове из свог делокруга Канцеларија 

врши за све органе државне управе, осим за оне који због специфичности послова имају 

своје службе за вршење тих послова. 

По овом основу, Канцеларија је закључила следеће споразуме: 

1) Споразум о преузимању  обавеза за услуге телехаусинг, закуп виртуелних 

сервера и оптичких влакана (L3VPN) број 030-03-4/2019-01 од 15. јануара 2019. године 

закљученим са Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 

2) Споразум о преузимању финансијских обавеза за услугу повезивања локација 

путем L3VPN мреже број 401-00-79/2019-01 од 14. октобра 2019. године, закључен са 

Министарством културе и информисања. 

3) Споразум о преузимању обавеза телехаусинг, успостављање, одржавање и 

старање о функционисању мреже и мрежне опреме, конфигурације опсега и рутера, 

повезивање сервиса, отварање VPN приступа и закуп оптичких влакана (L3VPN) број 

030-03-164/2020-01 од 10. јуна 2020. године, закључен са Министарством правде. 

Наведени споразуми су закључени на неодређено време. 

У складу наведеним споразумима и Уговором о набавци услуге – телехаусинг, 

закуп виртуелних сервера, закуп оптичких влакана (menaged – dark fiber i L3VPN) број 

404-02-116/2019-01/7 од 23. јуна 2020. године закључен са „Телеком Србија“ а.д. 

Београд, Канцеларија је у 2020. години вршила плаћање следећих услуга: 

- за Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања услугу 

телехаусинга;  услугу закупа виртуелних сервера (хостинг); услугу одржавања интерне 

доменске инфраструктуре подигнуте на виртуелним серверима и одржавање система 

софтвера; услуге закупа оптичких влакана (L3VPN) територији Републике Србије за 

280 постојећих локација које се налазе у L3VPN мрежи Министарства и за будућих 350 

локација којим ће се повезати општинске и градске службе за породичну и дечију 

заштиту и службе за борачко-инвалидску заштиту у L3VPN Министарства; 

- за Министарство правде услугу телехаусинга; услугу одржавања, конфигурације 

опсега и рутера, повезивање сервиса, отварање VPN приступа и унапређење мрежне 

опреме; услугу закупа оптичких влакана (L3VPN) – за повезивање постојећих локација 

и правосудне мреже судова, четири дата центра и Резервне локације за правосудне 

информационе системе у Нишу као и успостављање нових локација праводусдне мреже 

у јединствену Правосудну информационо-комуникациону мрежу Министарства;  

услугу одржавања и унапређења јединствене Правосудне информационо – 

комуникационе мреже Министарства; 

 - за Министарство културе и информисања услугу закупа оптичких влакана 

(L3VPN) – на територији Републике Србије – за повезивање постојећих локација 
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Министарства – индиректних корисника буџета у систем за извршење буџета за 

потребе Министарства. 

У циљу преузимања обавеза за услуге наведених Министарстава, Канцеларија је у 

обавези да планира неопходна финансијска средства за услуге телехаусинг, закуп 

виртуелних сервера и оптичких влакана (L3VPN) и да достави допис предузећу 

„Телеком Србија“ а.д. Београд, сагласно уговору, са подацима о услугама које користе 

Министарства и изврши измиривање обавеза по основу доспелих фактура од стране 

„Телеком Србија“ а.д, Београд. 

Расходи за закуп имовине су евидентирани по рачунима који су испостављани по 

основу закључених уговора и споразума. Уз рачуне приложени су и Извештаји о 

извршеном пријему наручене услуге, потписани од стране лица овлашћеног за праћење 

реализације уговора, уз сагласност руководиоца. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за закуп имовине 

и опреме правилно евидентирани и исказани.  

2.3.1.2.1.3.3. Остали трошкови – конто 421900 

Остали трошкови исказани су у укупном износу од 5.712 хиљада динара и у 

целости се односе на остале непоменуте трошкове. 

Расходи за остале непоменуте трошкове извршени су по основу Уговора о 

набавци услуге – услуга коришћења система POS број 404-02-10/2020/01-7 од 30. 

априла 2020. године, закљученог са изабраним понуђачем „Payten“ д.о.о. Београд, 

након спроведеног поступка јавне набавке. 

Укупна вредност уговора износи 7.140 хиљада динара без ПДВ, односно 8.568 

хиљада динара са ПДВ.  

Плаћање за пружену услугу се врши паушално, месечно, за претходни месец, на 

рачун добављача, у року од 30 дана од дана пријема уредне фактуре и Извештаја о 

извршеној услузи који сачињава добављач, а који мора да садржи детаљну 

спецификацију, односно врсту и опис пружених услуга.  

Расходи за остале трошкове су евидентирани по рачунима који су испостављани 

по основу закљученог уговора. Уз рачуне приложени су и Извештаји о извршеном 

пријему наручене услуге, потписани од стране лица овлашћеног за праћење реализације 

уговора, уз сагласност руководиоца Канцеларије. 

На основу узорковане документације утврђено је да су остали трошкови правилно 

евидентирани и исказани. 

2.3.1.2.1.4.  Услуге по уговору - група 423000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за услуге по уговору у износу од 590.497 хиљаду динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 423000 приказана је у следећој 

табели: 
 

Табела бр. 8: Структура исказаних расхода за услуге по уговору                                      у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС 

за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронско управљање 

423100 Административне услуге 

  

412 412 

423200 Компјутерске услуге 241.600 241.540 

423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 178 173 

423400 Услуге информисања 2.000 1.148 
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423500 Стручне услуге 25.000 24.584 

423700 Репрезентација 1.000 594 

423000 Укупно за ПА 0001 271.018 270.190 268.451 

Програмска активност 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

423200 Компјутерске услуге 
  

35.830 35.116 

423500 Стручне услуге 600 595 

423000 Укупно за ПА 0002 36.430 36.430 35.711 

Пројекат 4010 - Имплементација система за дигитализацију, одобравање и чување улазних фактура и пропратне 

документације 

423200 Компјутерске услуге   229.980 229.572 

423000 Укупно за П 4010 229.980 229.980 229.572 

Пројекат 5007 - Унапређење услуга електронске управе 

423100 Административне услуге   20 182 

423400 Услуге информисања   200 118 

423500 Стручне услуге   30.344 34.069 

423000 Укупно за П 5007 55.620 30.564 34.369 

Пројекат 5012 - Успостављање система за подршку масовним сервисима Министарства финансија ка привреди и 

грађанима 

423200 Компјутерске услуге   22.411 22.394 

  Укупно за П 5007 22.411 22.411 22.394 

Укупно 423000 615.459 589.575 590.497 

 

2.3.1.2.1.4.1.  Компјутерске услуге – конто 423200 

Расходи за Компјутерске услуге исказани су у укупном износу од 528.624 хиљаду 

динара. 

Услуге за израду софтвера  

Расходи за Услуге за израду софтвера у износу од 221.827 хиљадa динара 

извршени су из изворa 01 – Општи приходи и примања буџета, у оквиру Програмске 

активности 0001 – Развој система ИТ и електронске управе.  

Канцеларија је по спроведеним поступцима јавне набавке закључила уговоре са 

добављачима за набавку услуга за израду софтвера. Расходи за услуге за израду 

софтвера током 2020. године су, поред осталог, извршавани и по основу следећих 

уговора:   

 (1) Уговор о набавци услуге – надоградња модула еПлаћање и реконфигурација 

потребне инфраструктуре, Број: 404-02-22/2020-01/7 од 28.07.2020. године, закључен са 

„S&Т Serbia“ д.о.о, Београд, уговорене вредности 28.990 хиљада динара без ПДВ, 

односно 34.788 хиљадa динара са ПДВ. Извршени су расходи по основу уговора у 

висини уговорене вредности. 

(2) Уговор о набавци услуге – унапређење и одржавање система ЛПА, Број: 404-

02-13/2020-01/7 од 04. маја 2020. године, закључен са Институтом „Михајло Пупин“ 

д.о.о, Београд, уговорене вредности 34.956 хиљада динара без ПДВ, односно 41.947 

хиљадa динара са ПДВ. Извршени су расходи у висини уговорене вредности. 

(3) Уговор о набавци услуге – измена конфигурације CRM-а и подршка за 

одржавање интернет презентација, Број: 404-02-107/2019-01/6 од 05. фебруара 2020. 

године, закључен са  „Effecta Solutions“, Београд, уговорене вредности 19.160 хиљада 

динара без ПДВ, односно 22.992 хиљаде динара са ПДВ. Извршени су расходи у висини 

уговорене вредности. 

Услуге за одржавање софтвера  

Расходи за Услуге за одржавање софтвера у износу од 29.689 хиљада динара 

извршени су из изворa 01 – Општи приходи и примања буџета. 

Канцеларија је по спроведеним поступцима јавне набавке закључила уговоре са 

добављачима за набавку услуга за одржавање софтвера. Расходи за услуге за 

одржавање софтвера током 2020. године су, поред осталог, извршавани и по основу 

следећих уговора:   
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(1) Уговор о набавци услуге – одржавање Backend система Портала еУправа, Број: 

404-02-113/2019-01/7 од 25. фебруара 2020. године, закључен са „S&Т Serbia“ д.о.о, 

Београд, уговорене вредности 10.922 хиљаде динара без ПДВ, односно 13.190 хиљадa 

динара са ПДВ. По рачуну број 9141020869 од 30. новембра 2020. године извршени су 

расходи у износу од 1.099 хиљада динара са ПДВ на име одржавања портала за 

новембар 2020. године. 

(2) Уговор о набавци услуге – одржавање и унапређење система за заштиту 

интернет презентација државних органа, Број: 404-02-108/2019-01/7 од 18. фебруара 

2020. године, закључен са добављачем „Sky Express“ д.о.о., Београд, уговорене 

вредности  9.000 хиљада динара без ПДВ, односно 10.800 хиљадa динара са ПДВ. По 

рачуну број RO_51/2020-1100 од 29. фебруара 2020. године извршени су расходи у 

износу од 900 хиљада динара.  

(3) Уговор о набавци услуге – услуга одржавања мејл система, Број: 404-02-

90/2019-01/7 од 03. јануара 2020. године, закључен са добављачем „Atos IT Solutions 

And Services“ д.о.о, Београд, уговорене вредности  2.748 хиљада динара без ПДВ, 

односно 3.298 хиљадa динара са ПДВ. По рачуну број 5752008160 од 31. марта 2020. 

године извршени су расходи у износу од 275 хиљада динара на име услуге одржавања 

меил система за месец март.  

  

Услуге одржавања рачунара  

Расходи за Услуге одржавања рачунара у износу од 6.095 хиљада динара 

извршени су из изворa 01 – Општи приходи и примања буџета. 

Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са „S&Т Serbia“ 

д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци услуге – одржавања TSA система, Број: 404-

02-105/2019-01/6 од 28. фебруара 2020. године, уговорене вредности 4.896 хиљада 

динара без ПДВ, односно 5.875 хиљадa динара са ПДВ. У 2020. години по основу 

наведеног уговора извршени су расходи у износу од 4.896 хиљада динара.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за компјутерске 

услуге исправно евидентирани и исказани.  

Остале компјутерске услуге  

Расходи за Остале компјутерске услуге у износу од 271.013 хиљада динара 

извршени су из изворa 01 – Општи приходи и примања буџета.  

У Помоћној књизи Канцеларије евидентирани су, поред осталих, расходи за 

остале компјутерске услуге настали по основу следећих уговора које је Канцеларија 

закључила са пружаоцима услуга: 

(1) Уговор о набавци услуге – проширење функционалности и тестирања за 

штампач Canon Variorint 6180 Titan, Број: 404-02-18/2020-01/7 од 02.06.2020. године, 

закључен са добављачем „Aigo Business System“ д.о.о, Београд, уговорене вредности 

933 хиљаде динара без ПДВ, односно 1.119 хиљадa динара са ПДВ. У 2020. години 

извршени су расходи у висини уговорене вредности. 

(2) Уговор о набавци услуге – услуга Microsoft Premier Support, Број: 404-02-

61/2019-01/7 од 16. септембра 2019. године, закључен са са добављачем „Microsoft 

Software“ д.о.о, Београд, уговорене вредности 5.000 хиљадa динара без ПДВ, односно 

6.000 хиљадa динара са ПДВ. По рачуну број 067-20 од 30. септембра 2020. године 

извршени су расходи у висини од 500 хиљада динара за месец септембар. 

(3) Уговор о набавци услуге – услуге пројектовања, подешавања, инсталације и 

одржавања Хостинг система, Број: 404-02-91/2019-01/6 од 17.12.2019. године, закључен 

са добављачем „ComTrade System Integration“ д.о.о, Београд, уговорене вредности 2.635 
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хиљада динара без ПДВ, односно 3.162 хиљаде динара са ПДВ. У 2020. години 

извршени су расходи у висини уговорене вредности. 

Расходи за компјутерске услуге су евидентирани на основу испостављених 

рачуна, записника о извршеној услузи и Извештаја о извршеном пријему нарученог 

добра/услуге, а расходи за услуге одржавања софтвера извршавани су месечно, за 

претходни месец по достављеној наведеној документацији. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за компјутерске 

услуге правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.1.4.2.  Стручне услуге – конто 423500 

 

Расходи за Стручне услуге у укупном износу од 59.248 хиљада динара у целини 

су евидентирани као расходи за остале стручне услуге.   

Споразумом о зајму (Пројекат унапређења услуга електронске управе) између 

Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој, Број зајма: 8947-YF 

Република Србија и Међународна банка за обнову и развој су се сагласили да је банка 

сагласна да позајми износ од 43.800.000 евра, као и да пројекат има за циљ унапређење 

приступа, квалитета и ефикасности изабраних административних услуга електронске 

управе. 

Споразумом је предвиђено да зајмопримац може да повуче средства Зајма за 

финансирање прихватљивих расхода (роба, радови, не-консултантске услуге, 

консултантске услуге, обука и оперативни трошкови за потребе Пројекта у износу од 

43.690.500 евра, као у да ће проценат трошкова који ће бити финансирани (са 

укљученим порезима осим пореза на додату вредност и царинских дажбина) 91%.   

Компонентом 3. Развој дигиталних вештина институционално јачање и 

управљање променама предвиђено је успостављање Јединице за имплементацију 

пројекта (ЈИП) и пружање техничке помоћи за спровођење активности утврђених 

пројектом. 

У 2019. години повучен је износ од 4.000.000,00 евра, што је шире објашњено у 

Напомени 2.3.2.3.1.2. У 2020. години конвертован је износ од 553.390,00 евра.  

На име услуга за рад на пројекту извршени су расходи у износу од 33.874 хиљаде 

динара. Расходи су извршавани и евидентирани на основу испостављених рачуна и 

извештаја о раду за конкретни месец рада, који су оверени од стране менаџера пројекта. 

Уговори о обављању привремених и повремених послова и уговори о делу 

Комисија за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава се Закључцима сагласила да, поред 

осталог, Канцеларија има укупан број запослених на одређено време због повећаног 

обима посла, лица ангажованих по основу уговора о делу, уговора о привременим и 

повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по 

другим основама већи од 10% од укупног броја запослених на неодређено време, и то: 

једно лице запослено на одређено време због повећаног обима посла, четири 

ангажована по основу уговора о делу и 11 ангажованих по основу уговора о 

привременим и повременим пословима. 

По уговорима о обављању привремених и повремених послова извршени су 

расходи у износу од 17.727 хиљадa динара. У току 2020. године по основу уговора било 

је ангажовано укупно 25 лица. 

По уговорима о делу извршени су расходи у износу од 6.857 хиљада динара. 
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У 2020. години, један број ангажованих по уговорима о обављању привремених и 

повремених послова и по уговорима о делу примљен је у радни однос на неодређено 

време. 

Расходи су евидентирани на основу уговора, достављених извештаја о раду који 

су оверени од стране одговорног лица Канцеларије и пратеће документације за обрачун 

и исплату наведених накнада. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за  стручне услуге 

правилно евидентирани и исказани.  

2.3.1.2.1.5. Специјализоване услуге - група 424000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за специјализоване услуге у износу од 19.198 хиљада динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 424000 приказана је у следећој 

табели: 

 
Табела бр. 9: Структура исказаних расхода за специјализоване услуге                            у хиљадама динара                                                      

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС 

за 2020. 

годину 

Одобрена 

апропријације 
Извршење  

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронске управе 

424300 Медицинске услуге 
  

599 599 

424900 Остале специјализоване услуге 22.242 18.599 

424000 Укупно за ПА 0001 22.841 22.841 19.198 

Пројекат 4002 - Успостављање јединственог информационог система за инспекције - Е - инспектор 

424900 Остале специјализоване услуге       

424000 Укупно за П 4002 1 0 0 

Укупно 424000 22.842 22.841 19.198 

 

2.3.1.2.1.5.1. Остале специјализоване услуге, конто 424900 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Канцеларија је закључила Уговор број 

404-02-86/2019-01/7 од 19. фебруара 2020. године са „S&T Serbia“ д.о.о, Нови Београд. 

Предмет уговора је набавка услуге – реконфигурација модула Портала еУправа, која се 

састоји из два посебна модула: Модул за одобравање приступа подацима – еЗПСЕ и 

Модул за електронске доставе и обавештавања (Јединствени електронски сандучић). 

Укупна вредност овог Уговора износи 15.499 хиљада динара без ПДВ, односно 18.599 

хиљада динара са ПДВ. Канцеларија је извршила расход у износу од 18.599 хиљада 

динара на основу Рачуна број 9141019409 од 20. марта 2020. године, уз који је 

приложен Записник о извршеној услузи ид 17. марта 2020. године, потписан од стране 

пружаоца услуге и одговорног лица Канцеларије. 

 

Откривена неправилност: Расходи на име набављене услуге реконфигурација модула 

Портала еУправа у износу од 18.599 хиљада динара евидентирани су на конту 424900 – 

Остале специјализоване услуге, уместо на конту 423200 – Компјутерске услуге, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 

Ризик: Погрешно евидентирање и исказивање података о издацима ствара ризик 

нетачно исказаних података у финансијским извештајима. 
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Препорука број 4: Препоручује се одговорним лицима Канцеларије да евидентирање 

расхода врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

2.3.1.2.1.6. Текуће поправке и одржавање – група 425000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за текуће поправке и одржавање у износу од 6.715 хиљада динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 425000 приказана је у следећој 

табели: 
 

Табела бр. 10: Структура исказаних расхода за текуће поправке и одржавање               у хиљадама динара                                            

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС 

за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронске управе 

425200 Текуће поправке и одржавање опреме   106 11 

425000 Укупно 425000 за ПА 0001 106 106 11 

Програмска активност 0002 – Развој ИТ и информационе безбедности 

425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 
  

100 33 

425200 Текуће поправке и одржавање опреме 8.590 6.671 

425000 Укупно за ПА 0002 8.690 8.690 6.704 

Укупно 425000 8.796 8.796 6.715 

 

2.3.1.2.1.6.1. Текуће поправке и одржавање опреме – конто 425200 

У делу који се односи на одржавање рачунарске опреме најзначајнији износ се 

односи на одржавање мрежне опреме. Након спроведеног поступка јавне набавке, 

Канцеларија је закључила Уговор о набавци услуге – одржавање мрежне опреме број 

404-02-89/2019-01/7 од 10. јануара 2020. године са „MDS Informatički inženjering“, 

Београд. Укупна вредност овог Уговора износи 4.887 хиљада динара без ПДВ, односно 

5.864 хиљадe динара са ПДВ. Плаћање се врши месечно, у року од 30 дана од дана 

пријема фактуре и Извештаја о извршеној услузи. Канцеларија је у 2020. години по 

основу овог уговора извршила расход у износу од 5.058 хиљада динара.  

На конту Остале поправке и одржавање административне опреме најзначајнији 

евидентиран износ у висини од 1.439 хиљада динара односи се на одржавање локалних 

рачунарских мрежа, по основу спроведеног поступка јавне набавке број 14/2020. 

Канцеларија је са добављачем „Informatika“ а.д. Београд закључила Уговор о набавци 

услуге – одржавање локалних рачунарских мрежа број 404-02-40/2020-01/7 од 21. 

октобра 2020. године укупне уговорене вредности од 1.200 хиљада динара без ПДВ, 

односно 1.440 хиљада динара са ПДВ. Уговор је закључен у висини процењене 

вредности. По основу наведеног уговора, рачуна број 10-2012137 од 14. децембра 2020. 

године и Записника-Отпремнице број  71-2607 од 14. децембра 2020. године, извршени 

су расходи у износу од  1.439 хиљада динара.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за текуће поправке 

и одржавање правилно евидентирани и исказани. 

2.3.1.2.1.7. Материјал – група 426000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за материјал у износу од 2.224 хиљаде динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 426000 приказана је у следећој 

табели: 
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Табела бр. 11: Структура исказаних расхода за материјал                                                  у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС 

за 2020. 

годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење 

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронско управљање 

426100 Административни материјал 

  

170 169 

426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 170 166 

426400 Материјал за саобраћај 506 506 

426700 Медицински и лабораторијски материјал 30 29 

4268002 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство  9 9 

426900 Материјали за посебне намене 74 74 

426000 Укупно за ПА 0001 959 959 953 

Програмска активност 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

426100 Административни материјал 
  

1.268 1.266 

426900 Материјали за посебне намене 6 5 

426000 Укупно за ПА 0002 1.274 1.274 1.271 

Укупно 426000 2.233 2.233 2.224 

 

 

2.3.1.2.1.7.1. Административни материјал – конто 426100 

 

Расходи за Административни материјал исказани су у укупном износу од 1.435 

хиљада динара, од чега се износ од 1.257 хиљада динара односи на остали 

административни материјал. 

Канцеларија је по спроведеном поступку јавне набавке мале вредности са 

добављачем „Comtrade System Integration“, Београд закључила Уговор о набавци услуге 

– Набавка SSL сертификата, Број: 404-02-37/2020-01/7 од 20. октобра 2020. године, 

уговорене вредности 1.047 хиљада динара без ПДВ, односно 1.257 хиљада динара са 

ПДВ. У 2020. години извршени су расходи у висини уговорене вредности. 

Расходи за административни материјал су евидентирани на основу испостављеног 

рачуна, записника о извршеној испоруци и Извештаја о извршеном пријему нарученог 

добра/услуге. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал 

правилно евидентирани и исказани. 

2.3.1.2.1.8. Дотације међународним организацијама - група 462000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за дотације међународним организацијама у износу од 294.390 хиљада 

динара. 

Структура исказаних расхода са групе конта 462000 приказана је у следећој 

табели: 

 
Табела бр. 12: Структура исказаних расхода за дотације међународним организацијама  

                                                                                                                                                    у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Закон о 

буџету РС за 

2020. годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење  

Програмска активносто 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

462100 Текуће дотације међународним дотацијама   0   

462000 Укупно за ПА 0002: 1 0 0 

Пројекат 4006 - Србија на додир - Дигитална трансформација за развој 

462100 Текуће дотације међународним дотацијама   294.390 294.390 

462000 Укупно за П 4006: 294.390 294.390 294.390 

  Укупно 462000: 294.391 294.390 294.390 
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2.3.1.2.1.8.1. Текуће дотације међународним организацијама - конто 462100 

У току 2020. године извршени су расходи у укупном износу од 294.390 хиљада 

динара, и то:  

(1) Изменом и допуном Споразума о учешћу о финансирању између Програма 

Уједињених нација за развој и Канцеларије одобрена су средства у износу од 136.901,20 

америчких долара, односно 14.390 хиљада динара, у корист УНДП, са датумом доспећа  

до 5. јуна 2020. године. Плаћање је извршено 4. јуна 2020. године на основу Налога број 

Р40061; 

(2) Изменом и допуном Споразума о учешћу о финансирању између Програма 

Уједињених нација за развој и Канцеларије одобрена су средства у износу од 

2.813.705,55 америчких долара, односно 280.000 хиљада динара, у корист УНДП, са 

датумом доспећа до 30. новембра 2020. године. Плаћање је извршено 16. новембра 

2020. године на основу Налога број Р40062.  

На седници Савета за координацију пројеката између Владе Републике Србије и 

Уједињених нација за развој (УНДП), одржана 13. октобра 2017. године, представљен 

је нови Пројекат  „Србија на дохват руке – дигитална трансформација“. Пројекат се 

састоји из две компоненте. Прва компонента се бави самом државном управом, 

развојем еУправе, подршка и средства за реализацију првих приоритета. Друга 

компонента се ослања на дигитализацију али са аспекта ИТ савета и елемената, 

односно активности које су претходно подржаване кроз пројекат са МДУЛС, а овим се 

настављају. Пројектни документ „Србија на дохват руке – дигитална трансформација“ 

број 104516 од 20. октобра 2017. године, је закључен између Уједињених нација за 

развој (УНДП) и Канцеларије за информационе технологије и електронске управе. 

Вредност  пројекта износи 4.676.412,56 америчких долара, који се односи на: средства 

Фонда за добро управљање Велике Британије у износу од 2.505.492,00 америчких 

долара, средства Владе 2.020.920,56 америчких долара и средства УНДП-а у износу од 

150.000,00 америчких долара. Предвиђено трајање пројекта је од новембра 2017. године 

до краја 2020. године.  

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи за текуће дотације 

међународним организацијама правилно евидентирани и исказани. 

2.3.1.2.2. Издаци за нефинансијску имовину – класа 500000 

Канцеларија је током 2020. године извршавала издатке за нефинансијску имовину 

у укупном износу од 8.569.141 хиљаде динара, док извршених издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине није било. Структура извршених издатака за 

нефинансијску имовину приказана је на следећем графикону:  
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Графикон број 3. Структура исказаних издатака  

2.3.1.2.2.1.  Зграде и грађевински објекти – група 511000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за зграде и грађевинске објекте у износу од 3.056.129 хиљада динара. 

Структура исказаних издатака са групе конта 511000 приказана је у следећој 

табели: 

 
Табела бр. 13: Структура исказаних издатака за зграде и грађевинске објекте                 у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Закон о буџету РС 

за 2020. годину 
Одобрена апропријације 

Извршење у 2020. 

извршење 

Пројекат 5006 - Изградња Дата центра у Крагујевцу 

511200 Изградња зграда и објеката   3.048.000 3.034.565 

511400 Пројектно планирање   22.000 21.564 

511000 Укупно  за П 5006 3.070.000 3.070.000 3.056.129 

Укупно 511000 3.070.000 3.070.000 3.056.129 

 

Издаци за зграде и грађевинске објекте су извршавани и евидентирани у Помоћној 

књизи Канцеларије на основу испостављених привремених ситуација које су потписане 

од стране извођача радова, надзорног органа и инвеститора. Саставни део привремених 

ситуација је спецификација врсте и количине изведених радова, са исказаним 

јединичним ценама и укупном вредношћу. Наведени издаци се односе на изградњу 

DATA центра у Крагујевцу. 

На основу узорковане документације утврђено је да су издаци за зграде и 

грађевинске објекте правилно евидентирани и исказани. 

2.3.1.2.2.2.  Машине и опрема  - група 512000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за машине и опрему у износу од 643.406 хиљада динара. 

Структура исказаних издатака са групе конта 512000 приказана је у следећој 

табели: 

 

 

511 - Зграде и 
грађевински 

објекти
36%

512 - Машине и 
опрема

7%

515 -
Нематеријална 

имовина
57%
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Табела бр. 14: Структура исказаних издатака за машине и опрему                                    у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Закон о буџету РС за 

2020. годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење  

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронско управљање 

512200 Административна опрема 411 411 359 

512000 Укупно за ПА 0001: 411 411 359 

Програмска активносто 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

512200 Административна опрема 20.381 20.381 19.458 

512000 Укупно за ПА 0002: 20.381 20.381 19.458 

Пројекат 4005 - Набавка хардверске инфраструктуре потребне за несметани рад целокупног ИС за инспекције 

512200 Административна опрема 40.000 40.000 39.766 

512000 Укупно за П 4005: 40.000 40.000 39.766 

Пројекат 5004 - Успостављање Дата центра "Backup" центар и "Disaster Recovery" 

512200 Административна опрема 294.951 294.951 294.911 

512000 Укупно за П 5004: 294.951 294.951 294.911 

Пројекат 5005 -Имплементација "Oracle" технологије 

512200 Административна опрема 32.799 32.779 32.700 

512000 Укупно за П 5005: 32.799 32.779 32.700 

Пројекат 5006 -Изградња Дата центра у Крагујевцу 

512200 Административна опрема 32.801 32.801 32.298 

512000 Укупно за П 5006: 32.801 32.801 32.298 

Пројекат 5007 -Унапређење услуга електронске управе 

512200 Административна опрема 161 161 0 

512000 Укупно за П 5007: 161 161 0 

Пројекат 5011 - Опремање рачунарске учионице 

512200 Административна опрема 224.064 224.064 223.914 

512000 Укупно за П 5011: 224.064 224.064 223.914 

  Укупно 512000: 645.568 645.548 643.406 

 

2.3.1.2.2.2.1.  Административна опрема – конто 512200 

Издаци за административну опрему извршени су у износу од 643.406 хиљада 

динара.  

Рачунарска опрема  

Издаци за рачунарску опрему исказани су у износу од 593.843 хиљаде динара, из 

извора 01 – Општи приходи и примања буџета.  

Канцеларија је по спроведеним поступцима јавне набавке закључила уговоре за 

набавку рачунарске опреме. Издаци за рачунарску опрему су током 2020. године, поред 

осталог, извршавани и по основу следећих уговора:   

(1) Уговор о набавци добара – набавка хардверске инфраструктуре потребне за 

несметани рад целокупног IS за инспекције, Број: 404-02-111/2019-01/7 од 02. марта 

2020. године, закључен са добављачем „Aigo Business System“ д.о.о, Београд, уговорене 

вредности од 33.138 хиљада динара без ПДВ, односно 39.766 хиљадa динара са ПДВ. У 

2020. години извршени су расходи у висини уговорене вредности. 

(2) Уговор о набавци ИКТ инфраструктуре за државни Дата центар, Број: 404-02-

17/2020-01/7 од 17. јула 2020 године, закључен са „Comtrade System Integration“ д.о.о, 

Београд, уговорене вредности 369.670 хиљада динара без ПДВ, односно 443.604 хиљаде 

динара са ПДВ. По основу извршени су издаци у износу од 275.170 хиљада динара. 

 (3) Уговор о набавци Oracle технологија, Број: 404-02-46/2019-01/7 од 19. августа 

2019. године, закључен са „Comtrade System Integration“ д.о.о, Београд, (у оквиру групе 

понуђача и: „Comtrade Distribution“ д.о.о, Београд, „Aigo Business System“ д.о.о, 

Београд и „Tim Systems“ д.о.о, Београд), уговорене вредности 1.196.517 хиљада динара 

без ПДВ, односно 1.435.820 хиљада динара са ПДВ. По рачуну број 20106082 од 29. 

октобра 2020. године извршени су издаци за хардвер (Oracle Exadata DB Machine) у 

износу од 32.700 хиљада динара. Опис набавке софтвера по овом уговору дат је у 

Напомени 2.3.1.2.2.3. 
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(4) Уговор о набавци добара – јединствено решење за управљање сигурносним 

аспектима ИКТ инфраструктуре, Број: 404-02-87/2019-01/7 од 28. фебруара 2020. 

године, закључен са „Khaoticen“ д.о.о, Београд, уговорене вредности 82.972 хиљаде 

динара без ПДВ, односно 99.566 хиљада динара са ПДВ, од чега за хардверску 

инфраструктуру у износу од 19.741 хиљаду динара, а за софтверско решење у износу од 

79.825 хиљада динара. У 2020. години на име набављене хардверске инфраструктуре 

извршени су издаци у висини од 19.741 хиљаде динара.  

(5) Уговор о набавци добара – опремање рачунарске учионице, Број: 404-02-

29/2020-01/7 од 25. августа 2020. године, закључен са „Информатика“ а.д. Београд, 

уговорене вредности 199.202 хиљаде динара без ПДВ, односно 239.042 хиљаде динара 

са ПДВ. Током 2020. године извршени су издаци у износу од 218.064 хиљаде динара, за 

фазу 1. 

 

Штампачи  

Издаци за Штампаче у износу од 16.368 хиљада динара извршени су из изворa 01 

– Општи приходи и примања буџета на програмској активности 0002 - Развој ИТ и 

информационе безбедности.  

Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са добављачем 

„Aigo Business System“ д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци добара – машине и 

опрема за развој ИТ инфраструктуре, Број: 404-02-112/2019-01/7 од 27. фебруара 2020. 

године.  

Уговорена вредност утврђена чланом 5. износила је 13.640 хиљада динара без 

ПДВ, односно 16.368 хиљада динара са ПДВ. 

У 2020. години извршени су издаци у висини уговорене вредности. 

 

На основу узорковане документације утврђено је да су издаци за машине и 

опрему правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.2.3.  Нематеријална имовина – група 515000 

У Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 за 2020. годину Канцеларија је 

исказала расходе за нематеријалну имовину у износу од 4.869.607 хиљада динара. 

Структура исказаних издатака са групе конта 515000 приказана је у следећој 

табели: 

 
Табела бр.15: Структура исказаних издатака за нематеријалну имовину                         у  хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Закон о буџету РС 

за 2020. годину 

Одобрене 

апропријације 
Извршење  

Програмска активност 0001 - Развој система ИТ и електронско управљање 

515100 Нематеријалне имовина 1     

515000 Укупно за ПА 0001: 1 0 0 

Програмска активносто 0002 - Развој ИТ и информационе безбедности 

515100 Нематеријалне имовина 470 470 428 

515000 Укупно за ПА 0002: 470 470 428 

Пројекат 4002 - Успостављање јединственог информационог система за инспекције - Е - инспектор 

515100 Нематеријалне имовина 20.000 20.000 19.999 

515000 Укупно за П 4002: 20.000 20.000 19.999 

Пројекат 4008 - Успостављање Дата центра "Backup" центар и "Disaster Recovery" 

515100 Нематеријалне имовина 40 40   

515000 Укупно за П 4008: 40 40 0 

Пројекат 5001 - Одржавање софтверских лиценци 

515100 Нематеријалне имовина 1.397.663 1.397.663 1.397.461 

515000 Укупно за П 5001: 1.397.663 1.397.663 1.397.461 
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Пројекат 5002 - Успостављање ЦЕРТ-а 

515100 Нематеријалне имовина 80.000 80.000 79.825 

515000 Укупно за П 5002: 80.000 80.000 79.825 

Пројекат 5003 -Имплементација електронских регистара органа и организација јане управе и људских ресурса у систему 

јавне управе 

515100 Нематеријалне имовина 423.990 423.990 423.512 

515000 Укупно за П 5003: 423.990 423.990 423.512 

Пројекат 5005 -Имплементација "Oracle" технологије  

515100 Нематеријалне имовина 687.321 687.321 684.856 

515000 Укупно за П 5005: 687.321 687.321 684.856 

Пројекат 5007 -Унапређење услуга електронске управе 

515100 Нематеријалне имовина 6.834 6.834   

515000 Укупно за П 5007: 6.834 6.834 0 

Пројекат 5008 -Специјализована платформа за сигурну размену званичних електронских докумената између органа 

државне управе 

515100 Нематеријалне имовина 718.704 718.704 718.704 

515000 Укупно за П 5008: 718.704 718.704 718.704 

Пројекат 5009 -Унапређење услуга електронске управе 

515100 Нематеријалне имовина 406.100 406.100 406.091 

515000 Укупно за П 5009: 406.100 406.100 406.091 

Пројекат 5010 -Унапређење услуга електронске управе 

515100 Нематеријалне имовина 420.000 420.000 419.748 

515000 Укупно за П 5010: 420.000 420.000 419.748 

Пројекат 5012 -Унапређење услуга електронске управе 

515100 Нематеријалне имовина 71.539 71.539 70.892 

515000 Укупно за П 5012: 71.539 71.539 70.892 

Пројекат 5013 -Унапређење услуга електронске управе 

515100 Нематеријалне имовина 648.100 648.100 648.091 

515000 Укупно за П 5013: 648.100 648.100 648.091 

  Укупно 512000: 4.880.762 4.880.761 4.869.607 

  

Компјутерски софтвер 

 

Издаци за Компјутерски софтвер у износу од 488.584 хиљаде динара извршени су 

из изворa 01 – Општи приходи и примања буџета.  

Канцеларија је по спроведеним поступцима јавне набавке са: 

(1)  „Enetel Solutions“ д.о.о, Београд (у оквиру групе понуђача и: „S&T Serbia“ 

д.о.о, Београд) закључила Уговор о набавци добара – јединствени информациони 

систем за инспекције – Еинспектор, Фаза 2, Број: 404-02-102/2019-01/7 од 13. марта 

2020. године, уговорене вредности 16.666 хиљада динара без ПДВ, односно 19.999 

хиљада динара са ПДВ. У 2020. години извршени су издаци у висини уговорене 

вредности. 

(2) „Khaoticen“ д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци добара – јединствено 

решење за управљање сигурносним аспектима ИКТ инфраструктуре, Број: 404-02-

87/2019-01/7 од 28. фебруара 2020. године, уговорене вредности 82.972 хиљаде динара 

без ПДВ, односно 99.566 хиљада динара са ПДВ. По рачуну број 76-07-20 од 24. јула 

2020. године за софтверско решење по уговору извршени су издаци у износу од 79.825 

хиљада динара. 

(3) „Comtrade System Integration“ д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци 

добара – јединствени информациони систем просвете, Број: 404-02-50/2019-01/7 од 31. 

јула 2019. године, уговорене вредности 168.880 хиљада динара без ПДВ, односно 

202.656 хиљада динара са ПДВ.  Канцеларија је по испостављеном рачуну 20103170 од 

1. јуна 2020. године за на име завршене Фазе 1 уговора – пилоти регистара и 

повезивање са CROSO исплатила износ од 31.412 хиљада динара.   

(4) „Asseco South Eastern Europe“, Београд (у оквиру групе понуђача и: 

„Стандарди и решења“ д.о.о, Београд) закључила Уговор о набавци добара – Централни 

регистар становништва, Број: 404-02-68/2019-01/7 од 26. новембра 2019. године, 

уговорене вредности 148.760 хиљада динара без ПДВ, односно 178.512 хиљада динара 
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са ПДВ. Канцеларија је по испостављеном рачуну PKFU20-1652 од 30. септембра 2020. 

године по завршетку фазе 5 - Транзиција система у продукционо окружење исплатила 

износ од 43.378 хиљада динара. 

(5) Институтом „Михајло Пупин“ д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци 

добара – унапређење и надоградња Јединственог информационог система локалних 

пореских администрација, Број: 404-02-26/2019-01/7 од 24. маја 2019. године. 

 Уговорена вредност утврђена чланом 5. износила је 64.780 хиљада динара без 

ПДВ, односно 77.736 хиљадa динара са ПДВ. По рачуну 90040287 од 31. јануара 2020. 

године извршен је издатак у висини од 27.985 хиљада динара.  

 

Лиценце  

 

Издаци за Лиценце у износу од 4.381.022 хиљада динара извршени су из изворa 01 

– Општи приходи и примања буџета.  

Током 2020. године издаци за лиценце су извршавани, поред осталог, и по основу 

следећих уговора: 

(1) Уговор о набавци – Microsoft лиценце, Број: 404-02-35/2019-01/7 од 19. маја 

2019. године, закључен са „Comtrade System Integration“ д.о.о, Београд, уговорене 

вредности 3.494.344 хиљаде динара без ПДВ, односно 4.193.213 хиљада динара са ПДВ.  

Уговорена је годишња исплата од по 33,33% укупне вредности у 2019. и 2020. 

години, односно 33,34% у 2021. години. Током 2020. године извршени су издаци по 

основу: (1) рачуна 20101647 од 1. априла 2020. године у износу од 1.383.862 хиљаде 

динара и (2) рачуна 20106671 од 16. новембра 2020. године у износу од 13.738 хиљада 

динара.  

(2) Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са 

„Comtrade System Integration“ д.о.о, Београд, (у оквиру групе понуђача и: „Comtrade 

Distribution“ д.о.о, Београд, „Aigo Business System“ д.о.о, Београд и „Tim Systems“ д.о.о, 

Београд) закључила Уговор о набавци Oracle технологија, Број: 404-02-46/2019-01/7 од 

19. августа 2019. године. Уговорена вредност износила је 1.196.517 хиљада динара без 

ПДВ, односно 1.435.820 хиљада динара са ПДВ. Канцеларија је по испостављеном 

рачуну број 20104720 од 31. августа 2020. године извршила издатке за набавку 

софтвера у износу од 684.856 хиљада динара.  

(3) Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са 

Привредним друштвом „Aigo Business System“ д.о.о, Београд (у оквиру групе понуђача 

и: „Telegroup“ д.о.о, Београд) закључила Уговор о набавци – VMware лиценце, Број: 

404-02-23/2020-01/8 од 30. новембра 2020. године. Уговорена вредност износила је 

540.076 хиљада динара без ПДВ, односно 648.091 хиљаду динара са ПДВ. У 2020. 

години издаци су извршени у висини уговорене вредности. 

(4) Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са 

добављачем „МТС системи и интеградије“ д.о.о, Београд (у оквиру групе понуђача и: 

Effecta Solutions д.о.о., Београд) закључила Уговор о набавци добара – Интегрални 

„CRM“, „Ticketing“ и мултиканални комуникациони систем, Број: 404-02-110/2019-01/7 

од 14. априла 2020. године. Уговорена вредност износила је 348.875 хиљада динара без 

ПДВ, односно 418.650 хиљада динара са ПДВ. Канцеларија је по испостављеним 

рачунима извршила издатке у укупном износу од 406.090 хиљада динара по рачунима 

број 74/20 од 4. маја 2020. године и број 248/20 од 10. децембра 2020. године, од чега се 

на издатке за лиценце по оба рачуна односи износ од 380.971 хиљаду динара, а на 

издатке за инсталацију и обуку запослених за рад у систему износ од 25.119 хиљада 

динара. 
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(5) Канцеларија је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке са 

добављачем „Trust it“ д.о.о, Београд закључила Уговор о набавци лиценци за систем 

управљања идентитетима и аутентикацијом – EID, Број: 404-02-58/2020-01/7 од 03. 

децембра 2020. године.  

Уговорена вредност утврђена чланом 5. износила је 28.960 хиљада динара без 

ПДВ, односно 34.752 хиљада динара са ПДВ. Период важења лиценци је 12 месеци од 

активације. Набављено је 80.000 лиценци по јединичној цени од 362,00 динара. 

Скрећемо пажњу да Правилник о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем недовољно прецизно регулише евидентирање 

лиценци у случају када се оне набављају са периодом коришћења до 12 месеци, у 

односу на лиценце чији је рок коришћења дужи од годину дана. Правилником је 

прописано да се у оквиру синтетичког конта 515100 – Нематеријална имовина 

евидентирају компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и остала 

нематеријална основна средства. У оквиру аналитичког конта  515190 прописан је 

субаналитички конто 515192 – Лиценце, који је предвиђен за књижење прибављених 

лиценци. Наведени недостатак прописа има за последицу да се на класи 000000 

евидентирају и лиценце којима је рок коришћења истекао, као и да се врши исправка 

вредности истих, што је шире објашњено у Напомени 2.3.2.2.3.1.   

2.3.2.  Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

5a Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилникa о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова18.  

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. У поступку ревизије 

података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. године извршена је 

провера примене начела билансног идентитета која захтева да почетни биланс текуће 

пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу претходне пословне 

године. У том смислу, извршена је провера поређењем података исказаних у Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са подацима исказаним 

у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 (текућа година) и 

утврдили смо да није било одступања. 

У вези са евидентирањем и исказивањем стања имовине, обавеза и капитала 

преузетих од Министарства државне управе и локалне самоуправе – Дирекције за 

електронску управу, одговорна лица Канцеларије су се изјаснила да је Канцеларија 

преузела податке из пословних књига Дирекције закључених по престанку њеног 

пословања. Почетни биланс је сачињен на основу преузетих података, без података о 

обавезама према добављачима, које су до краја године измирене. У вези са физичким 

преузимањем имовине, сачињен је записник о примопредаји. 

2.3.2.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

 
18 „Службени гласник РС“, бр. 18/2015, 104/2018, 151/2020 и 8/2021 
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књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем 

уређени су Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем19. 

Канцеларија је Правилником о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама Број: Службено/2019-01 од 08.04.2019. године уредила 

начин вршења пописа имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза (чл. 

30-34. Правилника). Дана 24.11.2020. године донета су: (1) Решење о именовању 

Централне пописне комисије, Број: 119-01-49/2020-01; (2) Решење о именовању 

пописне комисије за попис основних средстава, Број: 119-01-50/2020-01; (3) Решење о 

именовању пописне комисије за попис основних средстава, Број: 119-01-50/2020-01/1 и 

(4) Решење о именовању пописне комисије за попис обавеза и потраживања, Број: 119-

01-51/2020-01.  

У складу са чланом 8. став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем Комисије за попис су сачиниле Планове 

рада комисија, а Централна пописна комисија је сачинила Упутство за рад комисија за 

редовни попис Број: 119-01-49/2020-01 од 25.11.2020. године. 

У вези са извршеним пописом, сачињени су: (1) Извештај број Службено од 

31.1.2021. године, кога је сачинила Комисија за попис основних средстава; (2) Извештај 

без броја од 31.1.2021. године, кога је сачинила Пописна комисија за попис основних 

средстава у Крагујевцу; (3) Извештај о резултатима извршеног пописа обавеза и 

потраживања и новчаних средстава, без броја, од 31.1.2021. године и (4) Извештај о 

извршеном редовном попису без броја, од 31.1.2021. године, кога је сачинила 

Централна пописна комисија. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је 

извршена накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и аката 

у вези са пописом.  

Чланом 10. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано је да се утврђивање стварних количина имовине 

врши бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем 

пописане имовине и уношењем тих података у пописне листе. 

У поступку ревизије субјект је доставио Листу за попис основних средстава по 

инвентарним бројевима на дан 31.12.2020. године, потписану од чланова Пописне 

комисије. Увидом у наведену пописну листу утврђено је да су пописане количине 

лиценци за поједине инвентарске бројеве одступају од количина које су исказане у 

Помоћној књизи основних средстава, односно да су количине појединих лиценци 

исказане као један комад. Поводом наведеног, на захтев ревизора, одговорно лице 

Канцеларије је доставило писано изјашњење да се лиценце од стране добављача 

испоручују у оквиру система/портала као пакет лиценци који се затим распоређује 

државним органима, као и да чланови пописне комисије немају административни 

приступ системима за манипулацију лиценцама, узимајући у обзир правила којима се 

дефинише информациона безбедност система. Такође, у изјашњењу је наведено да 

пописивачи из наведених разлога нису били у могућности да утврде број лиценци који 

 
19 „Службени гласник РС“, бр. 33/15 и 101/18 
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се налазе у систему, већ су имали увид само у типове (инвентарске бројеве) лиценци. 

Напред наведено је за последицу имало да су количине лиценци по инвентарским 

бројевима пописане као „1“, чиме је потврђено постојање лиценци са наведеним 

инвентарским бројем, али не и њихова количина.  

Како Канцеларија врши набавку великих количина лиценци, како за своје потребе 

тако и за потребе других државних органа и организација, у Помоћној књизи основних 

средстава врши се евидентирање целокупне количине лиценци по фактури добављача, 

збирно, на једном инвентарском броју. Горе описана чињеница да пописивачи немају 

приступ системима за манипулацију лиценцама онемогућава упоредивост података 

који су утврђени пописом, у односу на податке о количини лиценца које су 

евидентиране у Помоћној књизи основних средстава.  

Скрећемо пажњу да Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем није прецизније уређен начин вршења 

пописа нематеријалне имовине, односно имовине која нема физичку манифестацију, те 

се њено стање не може потврдити прописаним начинима вршења пописа. Недовољна 

регулисаност наведеног питања посебно је испољена у делатности Канцеларије, када се 

врши набавка великих количина лиценци, и то како за сопствене потребе, тако и за 

потребе осталих државних органа. Кумулативно дејство недостатака осталих прописа 

на које је указано у пасусу „Скретање пажње“ чини наведено питање још 

комплекснијим.  

 

Актива  

 

Укупна актива исказана у Блансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је у 

износу од 18.845.733 хиљаде динара бруто вредности, у износу од 4.666.995 хиљада 

динара исправке вредности, односно 14.178.738 хиљада динара нето вредности. Активу 

чине: нефинансијска имовина (класа 000000) нето вредности од 13.166.632 хиљаде 

динара и финансијска имовина (класа 100000) нето вредности од 1.012.106 хиљада 

динара. 

 

2.3.2.2. Нефинансијска имовина – класа 000000 

 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности 17.833.627 хиљада динара 

и нето вредности 13.166.632 хиљаде динара.  

Исказано стање имовине je усаглашено са стањем исказаним на одговарајућим 

контима из категорије капитала - нефинансијска имовина у сталним средствима – конто 

311100. 

У поступку ревизије утврђено је да је почетно стање – набавна вредност, односно 

почетно стање исправке вредности у Помоћној књизи основних средстава коју води 

Управа за заједничке послове исказано у већем износу у односу на почетно стање 

набавне вредности и исправке вредности које је исказано у Помоћној књизи 

Канцеларије. За исти износ је повећање набавне вредности, односно повећање исправке 

вредности у 2020. години у Помоћној књизи Канцеларије исказано више у односу на 

евидентирани износ повећања вредности у Помоћној књизи основних 

средстава.  Уочене разлике су настале на контима: 011125 - Остале пословне зграде, 

011221 - Канцеларијска опрема, 011222 - Рачунарска опрема, 016111 - Компјутерски 

софтвер, 016131 - Патенти и 016161 - Остала нематеријална основна средства. 

Наведено није имало утицаја на стања исказана на дан 31.12.2020. године. 
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Уредбом о Канцеларији за информационе технологије и електронску управу 

прописано је да стручне послове из свог делокруга Канцеларија врши за све органе 

државне управе, осим за оне који због специфичности послова имају своје службе за 

вршење тих послова, као и да Канцеларија може пружати стручну помоћ другим 

државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне 

самоуправе и јавним службама у обављању послова из става 1. овог члана за њихове 

потребе. 

Скрећемо пажњу да наведеном Уредбом није прецизније регулисан начин 

планирања и реализовања набавки рачунарске и друге сродне опреме и нематеријалне 

имовине из области информационих технологија за потребе других државних органа и 

организација, као ни начин евидентирања и преноса на коришћење исте државним 

органима и организацијама. 

Напред наведено има за последицу да је у пословним књигама Канцеларије 

евидентирана и у Билансу стања исказана и нефинансијска имовина која не служи 

непосредном обављању пословних активности Канцеларије, односно која није у 

физичком поседу Канцеларије јер је иста дата на коришћење другим државним 

органима и организацијама, што ствара ризик дуплог евидентирања опреме.  

Такође, скрећемо пажњу да Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем нису прописана конта на којима би се вршило 

евидентирање опреме коју Канцеларија набавља за потребе других државних органа и 

организација, што за последицу има да су на класи 000000 исказана и нефинансијска 

имовина која се не користи непосредно у сврху обављања пословних активности 

Канцеларије. 

У поступку ревизије уочена је недоследност у вези са документацијом на основу 

које се примопредаја наведене опреме врши између Канцеларије и корисника 

буџетских средстава којима се опрема додељује. Ревизијом узорковане документације 

утврђено је да је примопредаја наведене опреме вршена по основу следећих 

докумената: Записник о примопредаји опреме; реверсна отпремница; уговор о 

пословно-техничкој сарадњи; одлука о прихватању донације од стране Владе 

Републике Србије; потврда о укњижењу опреме и извршеном попису исте и сл.  

Како напред наведено ствара ризик неадекватног документовања и евидентирања 

имовине, на неопходност регулисања наведеног питања скренута је пажња у пасусу 

„Скретање пажње“, као и у Препоруци број 1. 

 

2.3.2.2.1. Некретнине и опрема – конто 011000  

 

Некретнине и опрема у Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказане су у 

бруто вредности 1.271.219 хиљада динара и нето вредности 1.037.783 хиљаде динара.   
 

2.3.2.2.1.1. Зграде и грађевински објекти 011100  

 

Бруто вредност зграда и грађевинских објеката исказана у Билансу стања на дан 

31.12.2020. године износи 21.334 хиљаде динара, док је садашња вредност исказана у 

износу од 20.839 хиљада динара, што је приказано у следећој табели: 
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Табела бр. 16: Преглед исказаних вредности зграда и грађевинских објеката              у хиљадама динара 

Конто Опис Претходна 

година 

2020. година 
Промена 

бруто Исправка 

вредности 
Садашња 

вредност 
011125 Остале пословне зграде 3.178 21.334 495 20.839 17.661 

011192 Комуникациони и електрични водови 834.738 0 0 0 -834.738 

011100 Зграде и грађевински објекти 837.916 21.334 495 20.839 -817.077 

 

У складу са чланом 2. став 1. тачка 3) Уредбе о Управи за заједничке послове 

републичких органа20 Управа води Помоћну књигу основних средстава за потребе 

Канцеларије. Канцеларија је током године достављала податке о извршеним улагањима 

на нефинансијској имовини. На основу достављене документације Канцеларије, Управа 

врши евидентирања пословних промена у Помоћној књизи основних средстава. На 

крају пословне године Управа врши обрачун амортизације и о обрачунатом износу 

обавештава Канцеларију. На основу наведеног обрачуна, Канцеларија врши 

евидентирање исправке вредности у својој Помоћној књизи. 

Садашњу вредност Осталих пословних зграда у износу од 20.839 хиљада динара 

чини: (1) садашња вредност главног архитектонског пројекта, главног пројекта електро 

енергетских инсталација, главног пројекта ИКТ инфраструктуре, главног пројекта 

климатизације, главног пројекта система за дојаву и гашење пожара, пројекта опреме за 

Дата центар за регистре, Backup Centar и Disaster Recovery и главног пројекта за 

имплементацију ECSA стандарда и (2) садашња вредност пројекта за грађевинску 

дозволу за 2. фазу изградње Секундарног државног Дата центра.  

Из Помоћне књиге основних средстава у 2020. години извршено је искњижење 

комуникационих и електричних водова, на основу захтева који је Канцеларија 

доставила Управи за заједничке послове (Допис број: 401-00-35/2020-01 од 01.04.2021. 

године). Ова позиција односила се на набавке у вези са изградњом Секундарног 

државног Дата центра. Дописом Број: 401-00-362/21-03 од 02.04.2021. године Управа је 

обавестила Канцеларију да је искњижавање извршено. Канцеларија је у својој помоћној 

књизи наведене водове евидентирала на групи конта 015000 – Нефинансијска имовина 

у припреми. 

 

Откривена неправилност: Канцеларија је нефинансијску имовину у вези са набавком 

пројеката набавне вредности 21.334 хиљаде динара, исправке вредности 495 хиљада 

динара, односно садашње вредности 20.839 хиљада динара евидентирала на конту 

011100 - Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 015100 - Нефинансијска 

имовина у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Ризик: Погрешно књиговодствено евидентирање ствара ризик нетачно исказаних 

података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 5: Препоручује се одговорним лицима Канцеларије да евидентирање 

нефинансијске имовине врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству.  

  

 

 
20 „Службени гласник РС“, број 63/13, 73/17 – др. уредба, 76/17 
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2.3.2.2.1.2. Опрема 011200  
 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је опрема бруто вредности 

1.249.885 хиљада динара, док садашња вредност износи 1.016.944 хиљаде динара, што 

је приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 17: Преглед исказаних вредности опреме                                                           у хиљадама динара 

Конто Опис Претходна 

година 

2020. година 
Промена 

бруто Исправка 

вредности 
Садашња 

вредност 
011221 Канцеларијска опрема 3.447 28.646 1.940 26.706 23.259 

011222 Рачунарска опрема 508.045 1.211.140 230.104 981.036 472.991 

011223 Комуникациона опрема 523 1.037 254 783 260 

011224 Електронска и фотографска опрема 151 8.772 609 8.163 8.012 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 48 125 26 99 51 

011241 Опрема за заштиту животне средине 0 165 8 157 157 

011200 Опрема 512.214 1.249.885 232.941 1.016.944 504.730 

 

Канцеларија током године Управи за заједничке послове републичких органа 

доставља податке о извршеним новим набавкама опреме. На основу достављене 

документације, Управа врши евидентирања опреме у Помоћној књизи основних 

средстава. 

У 2020. години, Канцеларија је извршила издатке за набавку машина и опреме 

(конто 512000) у укупном износу од 643.405 хиљада динара, што је описано у 

Напомени 2.3.1.2.2.2. Амортизација опреме обрачуната у 2020. години је у Помоћној 

књизи евидентирана у износу од 134.116 хиљада динара. Разлика у износу од 4.559 

хиљада динара односи се највећим делом (4.188 хиљада динара) на Авансе за 

административну опрему дате „Comtrade System Integration“ д.о.о, Београд на основу 

Уговора о набавци ИКТ инфраструктуре за државни Дата центар, Број: 404-02-17/2020-

01/7 од 17. јула 2020 године. 

 

2.3.2.2.2. Нефинансијска имовина у припреми и аванси - конто 015000 

 

Нефинансијску имовину у припреми и авансе у вредности од 3.964.970 хиљада 

динара чинe: Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) у вредности од 

3.507.929 хиљада динара и Аванси за нефинансијску имовину (конто 015200) у 

вредности од 457.041 хиљаду динара.  

 

2.3.2.2.2.1. Нефинансијска имовина у припреми - конто 015100 

 

Вредност нефинансијске имовине у припреми исказана у Билансу стања на дан 

31.12.2020. године износи 3.507.929 хиљада динара нето вредности, а преглед је дат у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 18: Структура исказане нефинансијске имовине у припреми                           у хиљадама динара 

Конто Опис Претходна 

година 

2020. година 
Промена 

бруто Исправка 

вредности 
Садашња 

вредност 
015115 Други објекти у припреми 0 3.236.948 0 3.236.948 3.236.948 

015122 Административна опрема у припреми 0 270.981 0 270.981 270.981 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 0 3.507.929 0 3.507.929 3.507.929 

 

Повећањe вредности других објеката у припреми односи се на набавке у вези са 

изградњом Секундарног државног Дата центра, док се повећање вредности 
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административне опреме у припреми односи на набавке на основу Уговора о набавци 

ИКТ инфраструктуре за државни Дата центар, Број: 404-02-17/2020-01/7 од 17. јула 

2020. године, што је описано у Напомени 2.3.1.2.2.2.  

 

Нефинансијска имовина у припреми је правилно евидентирана и исказана.  

 

2.3.2.2.2.2. Аванси за нефинансијску имовину - конто 015200 

 

Вредност Аванса за нефинансијску имовину исказана у Билансу стања на дан 

31.12.2020. године износи 457.041 хиљаду динара нето вредности, а преглед је дат у 

следећој табели: 

 
Табела бр.19: Структура исказаних аванса за нефинансијску имовину                            у хиљадама динара 

Конто Опис Претходна 

година 

2020. година 
Промена 

Повећање Смањење Садашња 

вредност 
015212 Аванси за пословне зграде и друге објекте 651.636 179.448 639.525 191.559 -460.077 

015215 Аванси за друге објекте 0 261.294 0 261.294 261.294 

015222 Аванси за административну опрему 49.264 7.170 52.246 4.188 -45.076 

015200  Аванси за нефинансијску имовину 700.900 447.912 691.771 457.041 -243.859 

 

(1) Нето смањење вредности аванса за пословне зграде и друге објекте у износу од 

460.077 хиљада динара односи се на оправдане, односно дате авансе у вези са 

изградњом Секундарног државног Дата центра.  

(2) Повећање вредности аванса за друге објекте у износу од 261.294 хиљаде 

динара односи се такође на авансе дате у вези са изградњом Секундарног државног 

Дата центра. 

(3) Нето смањење вредности аванса за административну опрему чине: 

- искњижење у износу од 49.264 хиљада динара на име корекције (повећања)  

почетног стања  Аванса за нематеријалну имовину (конто 016191) са даном 02.01.2020. 

године, а у вези са: (1) Уговором о набавци добара – јединствени информациони систем 

просвете, Број: 404-02-50/2019-01/7 од 31.07.2019. године закљученим са ComTrade 

System Integration, Београд (31.412 хиљада динара) и (2) Уговором о набавци добара – 

Централни регистар становништва, Број: 404-02-68/2019-01/7 од 26.11.2019. године 

закљученим са Asseco South Eastern Europe, Београд (17.852 хиљаде динара).  

- преостали износ аванса од 4.188 хљиада динара који је дат добављачу Comtrade 

System Integration доо, Београд на основу Уговора о набавци ИКТ инфраструктуре за 

државни Дата центар, Број: 404-02-17/2020-01/7 од 17.07.2020 године (укупна вредност 

датог аванса износила је 7.170 хиљада динара, од чега је у 2020. години оправдан износ 

од 2.982 хиљаде динара).  

 

Аванси за нефинансијску имовину су правилно евидентирани и исказани.  

 

2.3.2.2.3. Нематеријална имовина – конто 016000 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је износ од 8.163.879 хиљада 

динара нето вредности нематеријалне имовине.  

 
 

2.3.2.2.3.1. Нематеријална имовина – конто 016100 
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Структура Нематеријалне имовине дата је у следећој табели: 

 
Табела бр. 20: Структура нематеријалне имовине                                                                у хиљадама динара 

Конто Опис 
Претходна 

година 

2020. година 

Промена 
бруто 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

016111 Компјутерски софтвер 419.212 837.554 172.383 665.171 245.959 

016131 Патенти 4.501.367 11.470.069 4.260.779 7.209.290 2.707.923 

016161 Остала нематеријална основна средства 315 394 158 236 -79 

016181 Нематеријална имовина у припреми 0 218.375 0 218.375 218.375 

016191 Аванси за нематеријалну имовину 0 70.807 0 70.807 70.807 

016000 Нематеријална имовина 4.920.894 12.597.199 4.433.320 8.163.879 3.242.985 

 

Повећање вредности нематеријалне имовине односи се на набавке нових, односно 

унапређење и надоградњу постојећих софтверских решења и лиценци. 

У 2020. години, Канцеларија је извршила издатке за набавку нематеријалне 

имовине (конто 515000) у укупном износу од 4.869.607 хиљада динара, што је описано 

у Напомени 2.3.1.2.2.3. 

Повећање вредности компјутерског софтвера и патената у 2020. години 

евидентирано је у износу од 4.629.689 хиљада динара, повећање вредности 

нематеријалне имовине у припреми у износу од 218.375 хиљада динара, док је 

повећање вредности датих аванса за нематеријалну имовину евидентирано у износу од 

21.543 хиљаде динара (укупно повећање аванса за нематеријалну имовину у износу од 

70.807 хиљада динара чини корекција почетног стања у износу од 49.264 хиљаде 

динара која је описана у Напомени 2.3.2.2.2.2 и повећање за износ аванса датих у 2020. 

години од 21.543 хиљаде динара).  

У помоћним књигама Канцеларије на класи 000000  евидентиране су и лиценце 

чији је корисни век 12 месеци, а које су претходно евидентиране на групи конта 515000. 

У вези са наведеним скрећемо пажњу на чињеницу да Правилник о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем недовољно прецизно 

регулише евидентирање лиценци у случају када се оне набављају са периодом 

коришћења до 12 месеци, у односу на лиценце чији је рок коришћења дужи од годину 

дана, на шта је указано у Напомени 2.3.1.2.2.3.  

Такође, у Помоћним књигама Канцеларије на класи 000000 евидентиране су и 

лиценце чији је корисник век 36 месеци, а за које се амортизација обрачунава по 

годишњој стопи од 20%, па је тиме и садашња вредност наведених лиценци исказана у 

већој вредности од реалне. Скрећемо пажњу да се исправка вредности свих лиценци 

врши по јединственој годишњој амортизационој стопи за патенте и лиценце од 20%, 

која је прописана Номенклатуром средстава за амортизацију која је саставни део 

Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, иако поједине лиценце које се набављају са роком коришћења дужим од 

12 месеци имају рок употребе који је краћи од пет година, што захтева примену 

другачије амортизационе стопе. Као последица напред наведеног, исправка вредности 

дела лиценци се наставља и након истека рока њиховог трајања.  

У 2020. години Канцеларија је планирала и извршавала издатке за набавку 

лиценци како за своје потребе, тако и за потребе других корисника буџетских 

средстава. Набављене лиценце евидентиране су у Помоћној књизи основних средстава, 

под једним инвентарским бројем за целокупну набављену количину по фактури 

добављача. Канцеларија евиденцију о издатим лиценцама, по корисницима и врстама 

издатих лиценци, води у ексел табелама, у помоћној евиденцији која није саставни део 

пословних књига Канцеларије. Као последица наведеног, у помоћним књигама 
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Канцеларије су евидентиране, а у Билансу стања исказане лиценце у већем износу у 

односу на вредност лиценци које су у употреби у Канцеларији.  
 

2.3.2.3. Финансијска имовина – класа 100000 

 

Финансијска имовина исказана је у вредности од 1.012.106 хиљада динара, а 

структура на дан 31.12.2020. године и стање на дан 31.12.2019. године приказани су у 

следећој табели:  

 
Табела бр. 21: Финансијска имовина                                                                                      у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 
(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

1028 100000 Финансијска имовина 384.394 1.012.106 0 1.012.106 

1050 121000 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 0 432.477 0 432.477 

1062 123000 Краткорочни пласмани 117 5.138 0 5.138 

1068 131000 Активна временска разграничења 384.277 574.491 0 574.491 

 

 

2.3.2.3.1. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности – конто 

121000 

 

Стање новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности у износу од 

432.477 хиљада динара чини стање: (1) жиро и текућих рачуна у износу од 35.455 

хиљада динара и (2)  девизног рачуна у износу од 397.022 хиљаде динара. 

 

2.3.2.3.1.1. Жиро и текући рачун – конто 121100 
 

Салдо евиденционог рачуна број 102511101 - Пројекат унапређења услуга 

електронске управе у Србији на дан 31.12.2020. године износио је 35.455 хиљада 

динара, колико је исказано стање на картици конта 121112 - Текући рачуни.   

 

Стање средства на жиро и текућем рачуну је правилно евидентирано и исказано. 

 

2.3.2.3.1.2. Девизни рачун – 121400 
 

Стање девизног рачуна у износу од 397.022 хиљаде динара у целини је исказано 

на конту 121414 - Остали девизни рачуни.  

У Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије, Београд за 

2019. годину, Број: 400-2673/2019-03/12 од 2. децембра 2020. године описано је да је да 

су евидентирана Примања од иностраног задуживања Канцеларије у оквиру класе 

900000 по средњем курсу Народне банке Србије на дан пријема средстава у износу од 

470.341 хиљада динара за зајам IBRD-89470 - Пројекат унапређења услуга електронске 

управе. Евидентирано је повлачење износа од 4.000.000,00 евра. 

По извршеним конверзијама у 2020. години, стање на девизном рачуну на дан 

31.12.2020. године исказано је у износу од 3.376.606 евра, односно 397.022 хиљаде 

динара, како је приказано у следећој табели: 

 
Табела бр. 22 : Стање на девизном рачуну на дан 31.12.2019. године и на дан 31.12.2020. године    

     у хиљадама динара 
Конто Опис конта Конто  Опис рачуна 

Почетно 

стање 

Корекција 

ПС 
Конверзије 

Стање на 

дан 
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(01.01.2020.) 31.12.2020. 

121414 Остали девизни рачуни 504779 

Наменски девизни рачун за 

потребе прилива средстава 
зајма IBRD 8947 YF за 

реализацију Пројекта 

унапређења услуга 
електронске управе 

0 462.087 65.065 397.022 

Укупно 121400     0 462087 65.065 397.022 

 

Стање средства на девизном рачуну је правилно евидентирано и исказано. 

 

2.3.2.3.2. Краткорочни пласмани – 123000 
 

Стање краткорочних пласмана у износу од 5.138 хиљада динара евидентирано је 

на конту 123200 - Дати аванси, депозити и кауције. Структура датих аванса приказана 

је у наредној табели: 

 
Табела бр. 23: Дати аванси, депозити и кауције                                                                    у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ из 

претходне 

године (ПС) 

Стање на дан 
31.12.2020. 

123211 Аванси за набавку материјала 0 2.536 

123231 Аванси за обављање услуга 117 2.602 

123200 Дати аванси, депозити и кауције 117 5.138 

Аванси за набавку материјала  

Авансе за набавку материјала у износу од 2.536 хиљада динара чине аванси дати: 

(1) „НИС“ а.д. Нови Сад  у износу од 22 хиљаде динара и (2)„Comtrade System 

Integration“, Београд, у износу од 2.514 хиљада динара. 

У поступку ревизије расхода за материјал (Описано у Напомени 2.3.1.2.1.7) 

утврђено је да је Канцеларија по Уговору о набавци услуге – Набавка SSL сертификата, 

Број: 404-02-37/2020-01/7 од 20. октобра 2020. године по испостављеном предрачуну 

извршила расходе на име аванса (100%) у износу од 1.257 хиљада динара. 

Добављач је испоставио рачун и отпремницу на износ од 279 хиљада динара, у 

ком износу је оправдан део аванса, за колико је било потребно евидентирати умањење 

аванса. Канцеларија је, уместо да изврши смањење плаћених аванса за наведени, 

оправдани износ, евидентирала повећање у истом износу (1.257 хиљада динара), што 

није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Због наведеног, плаћени аванси за набавку материјала су више исказани 

за износ од 1.536 хиљада динара.      

 

Аванси за обављање услуга  

Преглед аванса за обављање услуга по добављачима у износу од 2.602 хиљаде 

динара дат је у следећој табели: 

 
Табела бр. 24: Аванси за обављање услуга по добављачима                                               у хиљадама динара 

Добављач Стање 31.12.2019. 
Повећање у 

2020. 

Смањење у 

2020. 
Стање 31.12.2020. 

„Infolink“ д.о.о, Београд 0 1.185 0 1.185 

„PlusPlus Нове технологије“ д.о.о, Београд 0 1.190 0 1.190 

„BelMedic“, Београд 117 599 489 227 

Укупно 117 2.974 489 2.602 

 

Откривена неправилност: Канцеларија је више исказала Дате авансе, депозите и 

кауције - конто 123200 и Разграничене плаћене расходе и издатке – конто 291200 за 
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најмање 1.536 хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Ризик: Погрешно евидентирање и исказивање података о разграниченим плаћеним 

расходима и издацима може да има за последицу нетачне финансијске извештаје. 

 

Препорука број 6: Препоручује се одговорним лицима Канцеларије да евидентирање 

датих аванса врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2.3.2.3.3. Активна временска разграничења – 131000 

 

Стање активних временских разграничења у износу од 574.491 хиљаде динара 

евидентирано је као: (1) Разграничени расходи до једне године (конто 131100) у износу 

од 527.848 хиљада динара и (2) Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200) 

у износу од 46.643 хиљаде динара.  

 

2.3.2.3.3.1. Разграничени расходи до једне године – конто 131100 

 

Остали унапред плаћени расходи у износу од 527.848 хиљада динара односе се на 

плаћене авансе који су евидентирани на субаналитичким контима: конто 015212 - 

Аванси за пословне зграде и друге објекте у износу од 191.560 хиљада динара, конто 

015215 - Аванси за друге објекте у износу од 261.294 хиљаде динара, конто 015222 - 

Аванси за административну опрему у износу од 4.188 хиљада динара и 016191 - Аванси 

за нематеријалну имовину у износу од 70.806 хиљада динара, уз истовремено 

евидентирање на субаналитичком конту 291212 – Плаћени аванси за нематеријална 

улагања и основна средства. 

Скрећемо пажњу да одредбе Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем и Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондаова на 

различит начин третирају питање евидентирања датих аванса за нефинансијску 

имовину.  

 

2.3.2.3.3.2. Обрачунати неплаћени расходи и издаци – конто 131200 

 

Обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 46.643 хиљаде динара чине 

обавезе које се односе на децембар 2020. године (обевезе за расходе за запослене, 

пружене услуге и сл.). 

Исказани износ обрачунатих неплаћених расхода и издатака у складу је са 

износом исказаних обавеза. 

 

Пасива 

Укупна пасива исказана у Блансу стања на дан 31.12.2020. године износила је 

14.178.738 хиљада динара, а састоји се од: обавеза (класа 200000) у износу од 579.629 

хиљада динара и капитала (категорија 310000) у износу од у износу од 13.599.109 

хиљада динара. 
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2.3.2.4. Обавезе - класа 200000 

 

Обавезе су исказане у износу од 579.629 хиљада динара, а структура на дан 

31.12.2019. године и на дан 31.12.2020. године приказани су у следећој табели: 
Табела бр. 25: Обавезе                                                                                                        у хиљадама динара 

Ознака ОП Број конта Опис 

Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1074 200000 Обавезе 1.085.294 579.629 

1119 231000 Обавезе за плате и додатке 0 7.432 

1125 232000 Обавезе по основу накнада запосленима 0 48 

1137 234000 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 0 1.238 

1199 251000 Примљени аванси, депозити и кауције 384.277 0 

1203 252000 Обавезе према добављачима 0 37.925 

1213 291000 Пасивна временска разграничења 701.017 532.986 

 

2.3.2.4.1. Обавезе за плате и додатке - конто 231000  

 

Обавезе за плате и додатке у износу од 7.432 хиљаде динара приказане су у 

следећој табели: 
Табела бр. 26: Обавезе за плате и додатке                                                                             у хиљадама динара 

Конто Опис 
Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

231000 Обавезе за плате и додатке 0 7.432 

231100 Обавезе за нето плате и додатке 0 5.313 

231111 Обавезе за нето плате и додатке 0 5.313 

231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 0 640 

231211 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 0 640 

231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 0 1.040 

231311 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 0 1.040 

231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 0 383 

231411 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 0 383 

231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 0 56 

231511 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 0 56 

 

Обавезе исказане у Билансу стања на дан 31.12.2020. године односе се на обавезе 

за плате и додатке за децембар 2020. године, које су измирене у јануару 2021. године.  

Обавезе за плате и додатке правилно су евидентиране и исказане. 

 

2.3.2.4.2. Обавезе по основу накнада запосленима - конто 232000 
 

Обавезе у износу од 48 хиљада динара односе се на обавезе по основу накнада 

трошкова за превоз на посао и са посла за децембар 2020. године. Обавезе су измирене 

у јануару 2021. године. 

Обавезе по основу накнада запосленима правилно су евидентиране и исказане. 

 

2.3.2.4.3. Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца - 

конто 234000  

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 1.238 

хиљада динара приказане су у следећој табели: 
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Табела бр. 27: Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца             у хиљадама динара 

Конто Опис 
Износ  

Претходна 

година 

Текућа 

година 

234000 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 0 1.238 

234100 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца 
0 855 

234111 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца 0 855 

234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 0 383 

234211 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 0 383 

 

Обавезе у износу од 1.238 хиљада динара односе се на обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца за децембар 2020. године. Обавезе су 

измирене у јануару 2021. године. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца правилно су 

евидентиране и исказане. 

 

2.3.2.4.4. Обавезе према добављачима - конто 252000  

 

Обавезе према добављачима исказане су у износу од 37.925 хиљада динара.  

У току ревизије упућено је 15 захтева за потврду стања обавеза (конфирмације). 

Од стране добављача достављено je 13 одговорa, што чини  87% од укупно упућених 

захтева.  У наредној табели дат је упоредни преглед књиговодственог стања исказаних 

обавеза и стања које је од стране поверилаца потврђено конфирмацијом, као и износи 

утврђених разлика. 

 
Табела бр. 28:  Конфирмације за обавезе  према добављачима                                       у хиљадама динара 

Упућено Одговор 
Стање по 

књигама 
Стање по конфирмацији Више исказано Мање исказано 

15 13 35.304 36.074 89 860 

 

Исказане обавезе према добављачима неусаглашене су са стањем исказаним у 

пословним књигама поверилаца за износ од најмање 949 хиљада динара. 

 

2.3.2.4.5. Пасивна временска разграничења - конто 291000  

 

Пасивна временска разграничења су у Билансу стања исказана у износу од 

532.986 хиљада динара.  

 

Плаћени аванси за набавку материјала  

Стање плаћених аванса за набавку материјала у износу од 2.536 хиљада динара и 

односи се на исплате према добављачима. 

У поступку ревизије расхода за материјал (Описано у Напомени 2.3.1.2.1.7) 

утврђено је да је Канцеларија по Уговору о набавци услуге – Набавка SSL сертификата, 

Број: 404-02-37/2020-01/7 од 20. октобра 2020. године (заведено код добављача 04. 

новембра 2020. године) по испостављеном предрачуну извршила расходе на име аванса 

(100%) у износу од 1.257 хиљада динара, што је евидентирано на конту 123211 – 

Аванси за набавку материјала и 291211 - Плаћени аванси за набавку материјала, што је 

шире објашњено у Напомени  2.3.2.3.2. 
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Плаћени аванси за нематеријална улагања и основна средства  

Плаћени аванси за нематеријална улагања и основна средства исказани су у 

износу од 527.848 хиљада динара и односе се на плаћене авансе који су евидентирани 

на субаналитичким контима: конто 015212 - Аванси за пословне зграде и друге објекте 

у износу од 191.560 хиљада динара, конто 015215 - Аванси за друге објекте у износу од 

261.294 хиљаде динара, конто 015222 - Аванси за административну опрему у износу од 

4.188 хиљада динара и 016191 - Аванси за нематеријалну имовину у износу од 70.806 

хиљада динара.  

 

Плаћени аванси за куповину услуга  

 

Плаћени аванси за куповину услуга исказани су у износу од 2.602 хиљаде динара. 

Канцеларија је више исказала Дате авансе, депозите и кауције - конто 123200 и 

Разграничене плаћене расходе и издатке – конто 291200 за најмање 1.536 хиљада 

динара, што је шире објашњено у Напомени 2.3.2.3.2. 

 

2.3.2.5. Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

– класа 300000  

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансну евиденцију у износу од 

13.599.109 хиљада динара чини Капитал (конто 310000) у износу од 13.563.654 хиљаде 

динара и Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година (конто 321311) у 

износу од 35.455 хиљада динара.  

Структура капитала на дан 31.12.2019. године и на дан 31.12.2020. године дата је у 

следећој табели: 

 
Табела бр. 29: Капитал                                                                                     у хиљадама динара 

Конто Опис 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 6.271.024 13.166.632 

311200 Нефинансијска имовина у залихама 0 0 

311500 Извори новчаних средстава 0 397.022 

310000 Капитал 6.271.024 13.563.654 

 

2.3.2.5.1. Нефинансијска имовина у сталним средствима – конто 311100 и 

Нефинансијска имовина у залихама – конто 311200 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима и нефинансијска имовина у 

залихама усаглашене су са исказаном вредношћу нефинансијске имовине у сталним 

средствима и нефинансијске имовине у залихама у активи. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима и нефинансијска имовина у 

залихама правилно су евидентиране и исказане. 

 

2.3.2.5.2. Извори новчаних средстава – конто 311500 

 

Извори новчаних средстава (конто 311500) исказани су у износу од 397.022 

хиљаде динара, колико је исказано и стање Девизног рачуна (конто 121400). 

 

Извори новчаних средстава правилно су евидентирани и исказани. 
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2.3.2.5.3. Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година – 

конто 321311 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 35.455 

хиљада динара одговара стању на евиденционом рачуну, што је описано у Напомени 

2.3.2.1.1. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година правилно је 

евидентиран и исказан. 

 

 

Ревизорски тим: 

Александра Маринковић Наумовски, с.р. 

Јелена Љубић, с.р. 

Владимир Миљеновић, с.р. 

            Маја Ђокић, с.р.
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